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WPROWADZENIE

Przekazujemy Panstwu ,Vademecum Przedstawiciela Pozarzgdowych Organizacji Ekolo-
gicznych w Radach Nadzorczych Funduszy Ochrony Srodowiska” jako swego rodzaju podrecznik
zaréwno dla przedstawicieli jak i samych organizacji ekologicznych. Mamy nadzieje, ze publikacja
spotka sie réwniez z zainteresowaniem innych cztonkéw rad nadzorczych funduszy, ich Zarzadow
i pracownikow, a takze reprezentantéw administracji samorzadowej i rzgdowej dziatajgcych w ob-
szarze ochrony srodowiska.

Vademecum ma za zadanie poméc w realizacji efektywnego i szeroko rozumianego udzia-
tu spotecznego w zarzadzaniu Srodkami publicznymi bedgcymi w dyspozycji funduszy, co, w na-
szym przekonaniu, jest niezbednym elementem skutecznego i praworzadnego systemu finanso-
wania ochrony srodowiska.

Niniejsza publikacja powstata jako odpowiedz na postulaty wysuwane przez organizacje,
oraz samych przedstawicieli i jest kontynuacjg szerszych dziatan podjetych przez Polska Zielong
Sie¢ w zakresie spotecznego monitoringu funduszy ochrony srodowiska, m.in. wydanego w roku
2005 tzw. raportu otwarcia pt. ,Zazieleni¢ Fundusze”.

Vademecum sktada sie z dwdch niezaleznych, ale uzupetniajacych sie czesci.

W pierwszej, zostaty przedstawione aspekty praktyczne zwigzane z realizacjg przedstawi-
cielstwa organizacji ekologicznych w radach nadzorczych funduszy. Zagadnienie to zostato po-
traktowane w sposéb kompleksowy, poczynajac od sposobu powotywania przedstawiciela, przez
skuteczne dziatanie przedstawiciela w samej Radzie Nadzorczej, na efektywnej wspotpracy z or-
ganizacjami ekologicznymi skofnczywszy. Autorzy proponujg rowniez zastosowanie pewnych mo-
delowych form dziatania przedstawiciela jako propozycji bazowej do wypracowania indywidual-
nych rozwigzan w poszczegolnych przypadkach.

Podjeto réwniez prébe przyjrzenia sie etycznych aspektom funkcjonowania przedstawicie-
la, ktore, wiasciwie wdrazane, bedg wzmacnia¢ pozytywny i przejrzysty wizerunek organizaciji
ekologicznych i ich udziatu w sprawowaniu spotecznego nadzoru nad funduszami.

Ostatni rozdziat pierwszej czesci Vademecum przedstawia wypracowane i sprawdzone
»dobre praktyki”, ktére warto potraktowaé twérczo i zaadaptowac w innych regionach.

Czes¢ druga, zredagowana przez eksperta w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, przed-
stawia narzedzia prawne i proceduralne, stuzgce skutecznemu nadzorowi nad sposobem wy-
datkowania $rodkow z funduszy ochrony srodowiska. Jest to kompendium prawne, wskazujgce
podstawy dziatania funduszy, poruszajace kwestie proceduralne zwigzane z przeprowadzeniem
inwestycji, jak i wskazujace katalog dziatan prawnych, z ktorych korzysta¢ moze przedstawiciel,
jak i same organizacje. Bardzo szczegotowo zostaty réwniez przedstawione wszystkie kwestie
zwigzane z dostepem do informacji, bez ktérego nie bytaby mozliwa skuteczna kontrola spotecz-
na nad dziataniami funduszy. W odpowiedzi na liczne pytania organizacji powstat osobny rozdziat,
w ktérym znajdujg sie odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania.

Serdecznie dziekujemy wszystkim osobom i instytucjom, ktdre przyczynity sie do powstania
niniejszej publikacji. Mamy nadzieje, ze Vademecum okaze sie pomocne i przyniesie pozytywne
rezultaty w dziatalnosci organizacji ekologicznych i ich przedstawicieli.

Zapraszamy do lektury!

Joanna Furmaga
Prezes Zarzadu
Zwigzku Stowarzyszen
Polska Zielona Sie¢
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CZESC |
PRAKTYKA UCZESTNICTWA W RADACH
NADZORCZYCH FUNDUSZY OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

ROZDZIAL1. MOTYWACJA,
CZYLI PO CO BYC PRZEDSTAWICIELEM?

Dla wielu przedstawicieli organizacji pozarzadowych najwazniejszg motywacjg do udziatu
w pracach rady nadzorczej wojewddzkiego czy narodowego funduszu ochrony srodowiska jest sze-
roko pojmowany interes publiczny, mozliwo$¢ uczestniczenia w dystrybucji Srodkéw na ochrone sro-
dowiska i opiniowaniu przedsiewzie¢, ale takze kontroli spotecznej nad prawidtowoscig procesu wy-
datkowania funduszy publicznych. Podczas zbierania informacji do raportu ,Zazieleni¢ fundusze™
w 2004 i 2005 roku oraz podczas realizacji projektu spotecznego nadzoru nad funduszami ochrony
Srodowiska w 2005 i 2005 roku spotkalismy kilku przedstawicieli catkowicie Swiadomych swojej roli,
oczekiwan, jakie ma w stosunku do nich srodowisko organizacji pozarzagdowych, doskonale przygo-
towanych do podejmowania decyzji dotyczacych wielomilionowych wydatkéw na ochrone srodowi-
ska, o duzym doswiadczeniu w pracy w organizacjach pozarzadowych i rozumieniu roli Il sektora we
wspotczesnym spoteczenstwie, majacych przygotowane plany zwiekszania udziatu spotecznego, jaw-
nosci i przejrzystosci w pracy funduszy i skutecznie te plany realizujgcych.

Zdarzato sie jednak, ze w wyniku splotu rozmaitych okolicznosci, przedstawicielami organi-
zacji ekologicznych w radzie nadzorczej zostawaty osoby bez poparcia w srodowisku NGO i bez
doswiadczen w tej dziedzinie (np. przedstawiciele administracji panstwowej). Niekiedy motywacijg
do zostania cztonkiem rady byta np. che¢ potwierdzenia zastug i pozycji organizacji wysuwajacej
kandydata, zdarzaty sie tez przypadki, gdy motywacje byty zwigzane z reprezentowaniem intere-
sOw wilasnej organizacji czy branzy lub tez decydowaty wzgledy czysto polityczne.

Nikt nie rodzi sie cztonkiem rady nadzorczej i niewiele oséb w ruchu ekologicznym ma
doswiadczenie zwigzane z petnieniem takich funkcji. Nawet najlepsi przedstawiciele organiza-
cji w radach nadzorczych mogg potrzebowac¢ wsparcia. Dotychczas brak byto zorganizowanych
dziatan na szczeblu ogodlnopolskim, umozliwiajgcych np. kontakty i wymiane do$wiadczen pomie-
dzy czionkami rad nadzorczych w poszczegdlnych wojewodztwach, a takze pomiedzy przedsta-
wicielami organizacji pozarzadowych w réznych ciatach doradczych, kontrolnych (radach nadzor-
czych, komitetach monitorujacych i sterujgcych, Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego itp.).
Chcemy upowszechni¢ i rozpropagowaé dotychczas zebrane doswiadczenia, dobre przyktady,
ciekawe pomysty. Mamy nadzieje, ze decyzje o kandydowaniu do rady nadzorczej bedg podej-
mowane z petng Swiadomoscig oczekiwan ruchu ekologicznego w stosunku do funkcjonowania
funduszy ochrony srodowiska i odpowiedzialno$cia, jaka za tym idzie.

' Raport ,Zazieleni¢ fundusze. Spoteczny monitoring funduszy ochrony $rodowiska”, Polska Zielona Sie¢, 2005



RODZIAL 2. WYBOR PRZEDSTAWICIELA
2.1. W JAKI SPOSOB WYBIERANI SA PRZEDSTAWICIELE?

Obowigzujgce do 2005 r. przepisy pozwalaty zarzgdom wojewddztw na dalece posunie-
tg dowolnos$é w wyborze cztonka rady nadzorczej WFOSIGW reprezentujacego organizacje
ekologiczne. Formalnie rzecz biorgc, przedstawicielem organizacji mogta zosta¢ dowolna oso-
ba, ktérg chciat powota¢ zarzad wojewddztwa, pod warunkiem, iz co najmniej dwie organizacje
ekologiczne udzielity jej, w dowolnej formie, swojego poparcia. Z raportu Polskiej Zielonej Sieci
»Zazieleni¢ fundusze” wynika, iz w 2004 roku tylko w 6 wojewoddztwach przedstawicielem organi-
zacji ekologicznych byty osoby cieszace sie faktycznie najwiekszym poparciem srodowiska po-
zarzagdowego w swoim regionie.

W pozostatych wojewodztwach zdarzato sie, ze funkcje te petnity osoby z ,nadania partyj-
nego” wybierane nieraz w catkowicie utajnionej procedurze. Ujawnione przez PZS nieprawidto-
wosci byty jedng z przestanek nowelizacji ustawy.

Od stycznia 2006 r. procedura wyboru czionkéw rad nadzorczych funduszy ochrony $rodo-
wiska — przedstawicieli organizaciji ekologicznych, jest doktadnie okreslona w art. 413 ustawy POS
i wymaga przeprowadzenia jawnego, 30—dniowego naboru kandydatéw, zakonczonego powotaniem
przez Sejmik w sktad rady nadzorczej osoby z pisemnym poparciem najwiekszej ilosci organizacii
ekologicznych?. Czeste w latach poprzednich nieprawidtowosci powoduja, Zze wiele organizacji nie ma
zaufania co do bezstronnosci procedury prowadzonej przez urzedy marszatkowskie. Jak w kazdej sy-
tuacji, gdzie Scierajg sie interesy roznych grup wptywu, mogg zdarzy¢ sie przypadki np. arbitralnego
odrzucania niektoérych poparé przez urzednikéw (zaréwno ze wzgleddw czysto formalnych — np. brak
aktualnego wypisu z KRS, nieprawidtowo poswiadczony za zgodnos$¢ statut itp., jak i wynikajgcych
z réznej interpretacji przepiséw ustawy POS — np. sposobu udowadniania, iz organizacja prowadzi
dziatalno$¢ na terenie danego wojewoédztwa, watpliwosci, co w ogdle nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,organizacja ekologiczna” itp.). Dlatego istotnym zadaniem organizacji ekologicznych zainteresowa-
nych dziatalnoscig funduszy ochrony srodowiska jest kontrola procesu wyboru. W miare mozliwosci
organizacje powinny sie wigczy¢ w proces zatwierdzania ztozonych popar¢ — np. upowazniajgc bez-
stronna, cieszacq sie zaufaniem srodowiska osobe do uczestniczenia w tym procesie. Mozliwe jest
rowniez wnioskowanie o wglad w dokumentacje — jednak umozliwia to zwykle kontrole post factum.
Innym rozwigzaniem jest zaangazowanie w proces wyborczy istniejgcych ciat doradczych, czy ciesza-
cych sie powszechnym zaufaniem sektora (np. wojewddzka rada albo porozumienie organizacji po-
zarzadowych). W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci nalezy zwrécic sie do urze-
du marszatkowskiego o wyjasnienia. Nalezy rowniez dopilnowac¢, aby wszelkie informacje zwigzane
z procesem, w tym réwniez ogtoszenie o wybraniu przedstawiciela dotarty do jak najwiekszej ilosci
organizacji.

2.2. ZBIERANIE POPARC

Mimo apelu Polskiej Zielonej Sieci oraz sugestii Ministerstwa Srodowiska, zarzady woje-
wodztw niezmiernie rzadko stosujg procedure dwustopniowa w wyborze przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych. Procedura taka, od dawna stosowana przez Ministerstwo Srodowiska w wy-
borach przedstawiciela organizacji ekologicznych do Rady Nadzorczej NFOSIGW oraz komitetéw
sterujgcych niektorych funduszy unijnych, polega na tym, iz organizacje najpierw zgtaszajg kan-
dydatury, a nastepnie ich zamknieta lista jest ogtaszana publicznie i organizacje mogg zdecydo-
wac, na kogo ze zgtoszonych kandydatow oddac swoj gtos. W ten sposodb zarejestrowani kan-
dydaci majg mozliwosé zaprezentowania swojej osoby, dotychczasowych osiggnie¢, zamierzen
zwigzanych z pracg w radzie nadzorczej, a organizacje mogg $wiadomie dokona¢ najlepszego
ich zdaniem wyboru.

2 Wiecej na ten temat w cze$ci prawnej Vademecum, rozdziat 1
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Procedura stosowana powszechnie na poziomie wojewddzkim polega niestety najczesciej
jedynie na ogtoszeniu 30—dniowego terminu na nadsytanie przez organizacje popar¢ dla swo-
ich kandydatéw — ich lista nie jest znana az do ostatecznego ogtoszenia wynikéw. W ten spo-
s6b nigdy nie wiadomo na pewno, kto aktualnie kandyduje do rady i wsréd jakich srodowisk zbie-
ra poparcia. Zazwyczaj zainteresowane osoby prowadza wsréd organizaciji zarejestrowanych
w wojewddztwie swoistg ,kampanie wyborczg”, nierzadko osobiscie podrézujac po wojewddztwie
i odwiedzajac organizacje ekologiczne z prosba o oddanie gtosu.

Nalezy dopilnowa¢, aby podmioty zainteresowane udziatem w gtosowaniu doktadnie po-
znaty jego zasady (np. mozliwos¢ oddania gtosu tylko na jednego kandydata) oraz wymogi formal-
ne. Czesto mate, mniej aktywne organizacje nie dysponujg np. aktualnymi wyciggami z KRS albo
proces podejmowania decyzji i podpisywania dokumentéw przez osoby statutowo uprawnione do
reprezentowania organizacji jest bardzo wydtuzony (np. zarzad organizacji zbiera sie raz w mie-
sigcu). Nawet drobne uchybienia mogg spowodowaé uniewaznienie gtosu.

Organizacje czasem nie chcg w ogole bra¢ udziatu w procedurze wyborczej, ttumaczac to
niechecig do ,wchodzenia w uktady”, obawg przed konsekwencjami natury politycznej lub nie-
korzystaniem ze wsparcia WFOS, a zatem brakiem zainteresowania jego dziatalnoscia. Warto
wiec informowac, iz dziatalnosé¢ funduszy ochrony srodowiska tylko w drobnym procencie pole-
ga na udzielaniu dotacji na edukacje ekologiczng, a przewazajgca wiekszos¢ srodkéw funduszu
wydawana jest na inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska, ochrong przyrody, a takze — go-
spodarkg wodna, gdzie dotowane inwestycje moga by¢ kontrowersyjne w kontekscie zagrozenia
dla przyrody i idei zrbwnowazonego rozwoju — natomiast spoteczny nadzér nad tymi funduszami
w osobie niezaleznego, apolitycznego przedstawiciela organizacji pozarzadowych gwarantowa-
ny jest ustawowo.

Nalezy wspomniec¢, ze w procesie zbierania popar¢ przez kandydatéw na cztonkéw rady
nadzorczej moga zdarzy¢ sie z ich strony przypadki zachowan nieuczciwych, np. w postaci obiet-
nic korzysci majgtkowych (np. utatwien w otrzymaniu dotaciji), a ze wzgledu na to, ze proces wy-
borczy bywa wcigz w niektoérych wojewodztwach niepotrzebnie upolityczniony — nawet naciskéw
na organizacje ze strony wtadzy samorzgdowej (zwtaszcza w stosunku do organizacji zaleznych
finansowo od samorzadu). Dlatego tak wazne jest, zeby wszelkie dziatania prowadzi¢ jak najbar-
dziej jawnie i przejrzyscie, najlepiej na otwartych spotkaniach z udziatem reprezentantéw wielu
réoznych organizacji ekologicznych, a ewentualne zobowigzania kandydatéw byty podejmowane
publicznie.

2.3. JAK WYBRAC DOBREGO PRZEDSTAWICIELA?

Dobrym rozwigzaniem jest zorganizowanie przed lub bezposrednio po rozpoczeciu proce-
dury wyborczej spotkania z udziatem reprezentantow jak najwiekszej ilo$ci organizacji ekologicz-
nych w wojewodztwie. W celu dotarcia do jak najwiekszej ilosci odbiorcow mozna korzysta¢ np.
z portalu ngo.pl (i jego regionalnych podstron), warto tez sporzadzic liste mailingowg organiza-
cji (np. na podstawie danych ze stron bazy.ngo.pl, eko.org.pl, rop.e—surf.pl, stron lokalnych sta-
rostw powiatowych itp.). Nie mozna zapomina¢ o organizacjach, ktére na co dzien nie korzystajg
z e—maila (czesta sytuacja w przypadku lokalnych stowarzyszen) i rozesta¢ do nich — odpowied-
nio wczesniej — zaproszenia tradycyjng poczta.

Spotkanie moze by¢ doskonatg okazjg do integracji sektora pozarzadowego, wymiany do-
Swiadczen, ale przede wszystkim do wytonienia jednego, wspdlnego kandydata organizacji ekolo-
gicznych do rady nadzorczej (rodzaj ,prawyboréw”). W sytuacji, gdy bezwarunkowo o powotaniu
w skfad rady decyduje ilos¢ udzielonych popar¢, a ilos¢ podmiotdw bioracych udziat w procedurze
wynosi srednio 30—40, ,rozdrabnianie” gtosbw moze dziata¢ bardzo niekorzystnie dla organizacji
pozarzadowych.

Polska Zielona Sie¢ rekomenduje ustalenie w mozliwie jak najszerszym gremium jeszcze
przed udzieleniem poparcia zasad wspotpracy organizacji ekologicznych z ich przedstawicielem
w radzie nadzorczej. Modelowe zasady takiej wspotpracy zostaty wypracowane przez srodowi-
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sko POE w marcu 2003 r. i sg dostepne na stronie internetowej www.wfos.info. Najwazniejsze
kwestie, ktore nalezy omowi¢ i da¢ mozliwos¢ kandydatom do podjecia publicznych zobowigzan
w tej materii to: forma i regularnos$¢ kontaktéw przedstawiciela ze srodowiskiem POE, sporzadza-
nie i udostepnianie sprawozdan z prac w radzie nadzorczej, uzgadnianie stanowiska z innymi or-
ganizacjami, zwiekszanie udziatu spotecznego z procesie decyzyjnym WFOSIGW, usprawnienie
zasad finansowania przez WFOSIGW przedsiewzieé, o ktérych finansowanie najczesciej ubiega-
ja sie organizacje pozarzadowe (edukacje ekologiczna, ochrona przyrody itp.). Biorac pod uwage
kandydatow warto sie przyjrze¢ nie tylko ich merytorycznym kompetencjom, ale i niezaleznosci,
zdolnosciom negocjacyjnym i przede wszystkim umiejetnosciom wspotpracy z organizacjami. Ce-
chy te bywajg nawet wazniejsze od merytorycznego przygotowania, gdyz z uwagi na zakres pra-
cy rady nadzorczej wielokrotnie potrzebne sg umiejetnosci multidyscyplinarne oraz wspétpraca
z ekspertami wywodzacymi sie z innych srodowisk. Wiele przyktadéw skutecznego oddziatywania
przedstawicieli nie bytoby mozliwe gdyby nie zaangazowanie przez nich dodatkowych oséb stu-
zgcych swojg wiedza oraz organizacji pozwalajacych wzmocni¢ oddziatywanie. W tym kontekscie
istotniejsze niz wybdér cziowieka z ,naszej” organizacji, jest wybor przedstawiciela, ktéry dobrze
bedzie wspotpracowat z naszg organizacja.

Warto wymagac¢ od kandydatéw, aby zaprezentowali swojg wizje petnienia funkcji przedsta-
wiciela, swe dotychczasowe doswiadczenia oraz program dziatania, mowigcy o tym, jakie stawia
sobie cele, w jaki sposdb zamierza dziata¢ i jak wspotpracowacé z organizacjami. Program taki po-
winien by¢ skonsultowany z organizacjami i w miare potrzeb weryfikowany. Moze on mie¢ charak-
ter nieformalnego kontraktu pomiedzy przedstawicielem a organizacjami precyzujgcego wspolne
cele, wzajemne zobowigzania oraz formy wspétpracy.

2.4. ZAGROZENIA

Z dotychczasowych doswiadczen oraz badan Polskiej Zielonej Sieci wynika, iz najwiekszym
zagrozeniem w procesie powotywania cztonkéw rady nadzorczej jest che¢ zapewnienia sobie
W niej reprezentacji przez ugrupowania polityczne sprawujace wtadze w sejmiku wojewodzkim.
Po nowelizacji ustawy POS w 2005 r., w siedmioosobowej radzie nadzorczej trzech jej cztonkéw
powotywanych jest (mniej lub bardziej posrednio) przez administracje centralng (przewodniczace-
go rady wyznacza Minister Srodowiska, dwéch innych cztonkéw — wojewoda), a trzech — przez
organy wojewodztwa samorzgdowego (tacznie z przedstawicielem samorzadu gospodarczego).
Przedstawiciel organizacji ekologicznych jest formalnie rowniez powotywany przez Sejmik, ale je-
dynym kryterium wyboru jest ilos¢ uzyskanych przez niego poparé — przy tym jako siodma oso-
ba w radzie (przy réwnowadze rzad — samorzad) moze by¢ ,jezyczkiem u wagi” podczas podej-
mowania rozmaitych decyzji. Stad moga sie bra¢ tendencje wtadzy, aby zachowac¢ kontrole nad
skladem rady nadzorczej funduszu i prébowac wptywacé na wyniki wyboréw. Im wieksza jawnosc¢
procedur wyborczych, tym mniejsza szansa na to, zeby wyniki wyboréw zostaty wypaczone. War-
to takze w miare mozliwosci stara¢ sie nawigzac¢ wspotprace z Urzedem Marszatkowskim i prze-
kona¢ urzednikéw, iz organizacje ekologiczne nie sg przeciez zagrozeniem, lecz partnerem dla
wiadzy samorzgdowej, a obecnos¢ w radzie nadzorczej przedstawiciela spoteczenstwa obywatel-
skiego jest korzystna dla wszystkich stron.

Duzym zagrozeniem dla demokratycznosci procedury jest brak jasnej i uniemozliwiajgcej
naduzycia definicji ,organizacji ekologicznej”’, zasad uznawania gtoséw organizacji cztonkowskich
posiadajgcych rozbudowane struktury terenowe, zrzeszenh organizacji i organizacji ogdlnopolskich
(posiadajacych siedzibe poza wojewodztwem). Przestaniem ustawowego zapisu o przedstawicie-
lu organizacji ekologicznych cieszgcego sie poparciem ich najwiekszej liczby nie jest zapewnie-
nie cztonkostwa w radach nadzorczych reprezentantowi rozdrobnionych terytorialnie i przez to
bardzo liczebnych ochotniczych strazy pozarnych czy kot towieckich, lecz zapewnienie spotecz-
nej kontroli nad funduszami publicznymi poprzez umozliwienie organizacjom spoteczenstwa oby-
watelskiego, dziatajgcym dla wspdlnego dobra, mozliwosci nadzorowania i wptywania na decyzje
dotyczace stanu srodowiska naturalnego. Do momentu ustawowego lub sagdowego rozstrzygnie-
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cia watpliwosci zwigzanych z interpretacjg przepisow, najlepiej jest proponowaé zarzagdom wo-
jewddztw przyjecie zasad szczegotowego obliczania poparé przed ogtoszeniem procedury wy-
borczej. Istniejg modelowe zasady przeprowadzania takiej procedury (dostepne m.in. na stronie
www.wfos.info oraz stosowane przez Ministerstwo Srodowiska i dostepne na stronie www.mos.
gov.pl) na ktérych mozna sie opierac.

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci w wyborze przedstawiciela organizacji do
rady nadzorczej, wybor taki moze zakwestionowac¢ wojewoda (w 2006 r. takie przypadki miaty|
miejsce w wojewddztwach tédzkim, matopolskim i zachodniopomorskim). Réwniez dowolna orga-
nizacja ekologiczna biorgca udziat w procedurze moze zaskarzy¢ decyzje Sejmiku do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego (w ostatnich latach sady kilkukrotnie przyznawaty racje organiza-
cjom pozarzadowym w takich przypadkach).

Podsumowanie — dobre rady w skrécie

— Starajmy sie doprowadzi¢ do wyboréw przedstawicieli z zachowaniem jawnosci, czytelnym
regulaminem wyboréw, spotecznym udziatem w procesie zliczania gtoséw. Wybrany w wy-
borach przedstawiciel bedzie lepiej nas reprezentowat, lepiej wspoétpracowat z organizacja-
mi i miat wieksze mozliwosci oddziatywania.

— Wybierzmy przedstawiciela, ktory jest swiadomy swojej roli i mozliwosci, merytorycznie
przygotowany i przede wszystkim sktonny do kontaktow i wspotpracy z organizacjami. Do-
bry przedstawiciel, nawet jesli nie jest z naszej organizacji, to potowa sukcesu.

— Stwoérzmy sie¢ wspétpracy organizacji w trakcie wyboréw. Przyda sie nam w przysziosci.
Bez wspotpracujgcych organizacii przedstawiciel jest niepetnowartosciowy.

ROZDZIAL 3. UDZIAL PRZEDSTAWICIELA W PRACACH RADY
3.1. ZADANIA RADY NADZORCZEJ

Zadania rad nadzorczych funduszy ochrony srodowiska s ustalone przez ustawe POS i omé-
wione w rozdziale 1 czesci prawnej niniejszego poradnika. Nalezy pamietac, ze wbrew powszech-
nym, btednym opiniom, rada nadzorcza nie przydziela dotacji ani nie ocenia wnioskéw, nie mozna
wiec oczekiwac od przedstawiciela, zeby cokolwiek komukolwiek moégt ,zatatwia¢” w tej dziedzinie.
Rada nadzorcza jako organ nie uczestniczacy bezposrednio w zwyklym zarzadzaniu funduszem
uchwala natomiast roczne plany finansowe, kryteria wyboru przedsiewzie¢, zasady udzielania po-
zyczek, doptat i dotaciji, jak réwniez zatwierdza roczne sprawozdania z dziatalnosci funduszu i listy|
przedsiewziec priorytetowych. Rada zatwierdza tez decyzje zarzadu dotyczace pozyczek i dotacji,
ktorych wartos¢ przekracza 0,5% rocznych przychodéw funduszu (w zaleznosci od funduszu sa to
kwoty od ok. 100 tys. zt do ok. 2 min z}). Posiedzenia rady zwykle odbywajq sie raz w miesigcu. Za
udziat w pracach rady jej cztonkom (a wiec réwniez przedstawicielowi organizacji) przystuguje dieta
w wysokosci od ok. 1600 do 2200 zt (w zaleznosci od wielkosci funduszu).
Teoretycznie wiec przepisy nie nakfadajg na przedstawiciela zadnych dodatkowych obo-
wigzkow poza przychodzeniem na posiedzenia rady i gtosowaniem nad wniesionymi propozycja-
mi uchwat. Nalezy jednak pamietaé o szczegdlnej spotecznej funkcji przedstawiciela organizacji
ekologicznych — reprezentuje on srodowisko pozarzgdowe i powinien byé gwarantem skutecz-
nego nadzoru spotecznego nad dziatalnoscig funduszu. Jest wybierany gtosem wiekszosci or-
ganizacji w wojewodztwie, za swojg prace otrzymuje wynagrodzenie — poréwnujac ze $rednimi
zarobkami w NGOsach w zupetnie godziwej wysokosci — i musi liczy¢ sie z tym, ze oczekiwania
w stosunku do jego osoby mogq by¢ duze, zwtaszcza w wojewddztwach, gdzie wspotpraca po-
miedzy organizacjami ekologicznymi a funduszem ochrony $rodowiska nie ukfadata sie dotgd naj-
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lepiej albo obowigzujace w funduszu zasady udzielania dotacji budzg zastrzezenia. Stad wazne
jest, zeby przedstawiciel podchodzit odpowiedzialnie zaréwno do swoich formalnych obowigzkow
wynikajacych z pracy w radzie, jak i do utrzymywania kontaktéw z organizacjami w regionie.

3.2. AKTYWNE PRZEDSTAWICIELSTWO | AKTYWNA WSPOLPRACA

Juz na pierwszym spotkaniu przedstawiciela z organizacjami jest on zwykle zasypywany
przez organizacje rozmaitymi postulatami, nie zawsze takimi, ktérych realizacja nalezy do jego
kompetencji. Z dotychczasowych badan ankietowych oraz spotkan organizowanych przez Polskg
Zielong Sie¢ wynika, iz zazwyczaj dwoma najwazniejszymi kwestiami dla organizacji ekologicz-
nych sg zasady finansowania edukacji ekologicznej oraz kwestia dostepu do informac;ji.

O ile dotacje do szeroko rozumianej edukacji ekologicznej (pojecie to obejmuje réwniez
wszelkiego rodzaju kampanie, dziatania informacyjne i promocyjne — a nie tylko dziatalnos¢ dy-
daktyczng) stanowig nie wiecej niz kilka procent rocznych wydatkéw funduszu, dla wiekszosci
organizacji sg to jedyne srodki, jakie one same moga pozyska¢ z funduszu, a przy tym wspar-
cie funduszy ochrony srodowiska stanowi czasem znaczacy udziat w ich budzecie. Organizacje
pozarzadowe zazwyczaj pracujg metodg projektdw, nie posiadajg statych zrédet finansowania
biezgcej dziatalnosci (wyjatkiem moga by¢ struktury quasi—samorzadowe lub organizacje typu
BONGO), dlatego sprawy dotyczace tego, czy i jak mozna otrzymac dotacje z funduszu ochrony
Srodowiska sg dla nich pierwszoplanowe.

Rolg przedstawiciela powinno by¢ doktadne zapoznanie sie z postulatami organizacji oraz
z dotychczas prowadzong polityka funduszu w tym zakresie. Czesto zasady zawarte w dokumen-
tach (regulaminy, listy priorytetéw) sg bardzo ogdlne i rézne od tego, co obowigzuje w praktyce.
Warto wiec doktadnie wystucha¢ gtosu samych organizacji, nawet popartego jakims rodzajem
prostego badania ankietowego. Efektem bedzie obiektywna lista realnych trudnosci, ktére unie-
mozliwiajg organizacjom korzystanie ze srodkéw funduszu. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz z punktu
widzenia funduszu trudnosci takie mogg by¢ trudno zauwazalne — pracownicy i wtadze fundu-
szu czesto zupetnie nie majg Swiadomosci realiow, w ktérych pracujg NGOsy, a obojetnie jak nie
sformutowane bytyby zasady i priorytety, zawsze znajdzie sie grupa odbiorcéw (np. instytucje pro-
wadzone przez samorzad), ktéra z dotacji bedzie korzysta¢ utwierdzajac pracownikéw funduszu
w przekonaniu, ze przeciez wszystko jest w porzadku i dotacje mozna otrzymac, jesli sie tylko
chce. Badanie Polskiej Zielonej Sieci z 2005r. ujawnito, ze organizacje czesto w ogole nawet nie
aplikujg do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska, gdyz obszar ich dziatalnosci nie pokrywa
sie z priorytetami funduszu, a biurokratyczne procedury zniechecajg do podejmowania wysitkow
na rzecz otrzymania niewielkiej dotaciji, ktorg niejednokrotnie tatwiej i efektywniej mozna otrzymac
np. z funduszy europejskich. W efekcie mozna zaobserwowac tendencje do finansowania przez
wojewodzkie fundusze w duzej ilosci drobnych, czasem wrecz kilkusetztotowych projektéw w ro-
dzaju konkurséw w szkotach, ulotek, niszowych czasopism oraz — na przeciwlegtym biegunie
— statego utrzymywania samorzgdowych osrodkéw edukacji ekologicznej dotacjami rzedu nawet
milionéw ztotych rocznie, podczas gdy wiele ciekawych, innowacyjnych projektéw z zakresu edu-
kacji dla zrbwnowazonego rozwoju realizowanych przez organizacje pozarzadowe ze srodkow
europejskich ma problemy ze zdobyciem kofinansowania na szczeblu regionalnym.

Warto wiec wstucha¢ sie w gtos organizacji w szczegoélnosci dotyczacy: listy kosztow kali-
kowanych i niekwalifikowanych, zasad sktadania wnioskéw i ich oceniania (np. brak punktowych
kryteriow oceny wniosku), zasad przekazywania dotacji i jej rozliczania (brak prefinansowania,
ucigzliwy system rozliczania) — i zainicjowac na ten temat dyskusje na forum rady, zwroci¢ sie do
zarzadu czy porozmawia¢ z pracownikami funduszu. Zmiana listy przedsiewzie¢ priorytetowych
i zasad udzielania dotacji (lezy to wprost w kompetencjach rady nadzorczej) moze wiele zmieni¢
i pomoc organizacjom. Nie jest to oczywiscie banalnie proste, ale jak najbardziej wykonalne przy
poparciu i aktywnej wspotpracy szerokiego grona organizacji. Jednym z najczestszych postula-
téw wysuwanych w ostatnim czasie przez organizacje ekologiczne jest potrzeba wprowadzenia
w wojewddzkich funduszach programu wsparcia instytucjonalnego na wzor 15. programu priory-
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tetowego NFOSIGW. Program ten nakierowany na rozwéj i wzmocnienie strukturalne organizacji
ekologicznych zostat bardzo wysoko oceniony przez jego beneficjentéw jako narzedzie ,dzwig-
niowe”, w zasadniczy sposob usprawniajgce efektywnos¢ i skutecznos$é dziatania.®

Dostep do informaciji, a raczej problemy z jego uzyskaniem, sg wazne dla organizacji eko-
logicznych najczesciej z dwoch powodow. Pierwszy dotyczy samej idei spotecznego nadzoru nad
funduszem — jego podstawg jest jawnos¢ rocznych sprawozdan, listy udzielonych dotaciji, obo-
wigzujacych procedur. Jest to absolutne minimum obowigzujace kazdy fundusz, a brak udostep-
niania powyzszych informacji w BIP—ie jest naruszeniem prawa. Mimo, iz w ostatnim czasie wiele
w tym zakresie zmienia sie na lepsze, nalezy pilnowa¢, zeby zgodnie z ustawg o dostepie do in-
formaciji publicznej, kazdy zainteresowany maogt otrzymac z funduszu wszystkie interesujgce go
informacije.

Drugi powdd jest wazny szczegolnie dla organizacji o charakterze przyrodniczym, zajmu-
jacych sie ochrong konserwatorskg czy ochrong rzek. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie ze swojg pel-
ng nazwa i ustawg POS, fundusze ochrony $rodowiska zajmujq sie réwniez gospodarkg wodna,
a wiec srodki kilkunastokrotnie nawet wieksze niz wydatki na edukacje ekologiczng sg przezna-
czane na inwestycje hydrotechniczne i regulacje rzek. Wiele z nich z przyrodniczego punktu wi-
dzenia jest bardzo kontrowersyjnych. Specjalistyczne organizacje pozarzadowe monitorujg przy-
padki finansowania takich inwestycji ze $rodkéw publicznych, jednak wczesniejsze powziecie
informaciji o planowanym wsparciu ze strony WFOSiIGW jest bardzo trudne. To réwniez jest rola
dla przedstawiciela ekologdéw w radzie, ktéry informacje takie otrzymuje znacznie wczesniej i ma
mozliwos¢ przeprowadzenia niezaleznych konsultacji, zamowienia ekspertyz czy uzyskania po-
parcia organizacji pozarzadowych dla stanowiska zgodnego z interesem przyrody. Oczywiscie te
same zasady dotyczy¢ powinny wszystkich innych inwestycji mogacych mie¢ negatywny wptyw
na przyrode lub budzacych kontrowersje natury spoteczne;j.

3.4. PO CO PRZEDSTAWICIELOWI ORGANIZACJE?

Poparcie organizaciji jest przydatne nie tylko w momencie wyboréw, ale tym bardziej, w trak-
cie petnienia funkcji przedstawiciela. Tak jak juz wspominali$my organizacje moga stuzy¢ w for-
mie wsparcia eksperckiego, a takze logistycznego, mogg wzmacnia¢ nasz autorytet, a takze by¢
skutecznym narzedziem lobbingu.

,Slepy” przedstawiciel, zwykle ten, ktéry nie ma z nimi wiele wspdlnego, bo wybrany zostat
przez kogo$ innego, nie zwrdci uwagi na organizacje. Krétkowzroczny przedstawiciel zapomni
0 organizacjach zaraz po wyborach. Dalej widzacy przedstawiciel traktowac bedzie organizacje
jako witasne zaplecze i skuteczne narzedzie oddziatywania. Naprawde dalekowzroczny — mysla-
cy z perspektywy swojego srodowiska i interesu publicznego dazy¢ bedzie do wzmocnienia orga-
nizacji i ich aktywnosci dotyczacej funduszy publicznych, do rozwiniecia wspétpracy z organiza-
cjami i przygotowania kolejnych liderow, ktérzy zaja¢ bedg mogli w przysztosci jego miejsce.

Widzimy wiec, ze przedstawiciel potrzebuje organizacji, a organizacje przedstawiciela —
nie zawsze jednak sg tego wzajemnie sSwiadomi. | nie zawsze potrafig wypracowaé¢ skuteczne
formy wspotpracy. Czesto przenoszone sg na jej grunt codzienne wzorce z polityki: wybralismy
przedstawiciela, teraz niech sie zajmuje naszymi sprawami. Ale niby jak? Za wiekszoscig zasiada-
jacych w radzie oséb stojg solidne instytucje, zapewniajgce im zaplecze merytoryczne i logistycz-
ne. A przedstawiciel organizacji? Jego sytuacja zalezy w duzym stopniu od organizacji — zarow-
no wiasnej jak i organizacji wspotpracujgcych. Mozemy oczywiscie wybra¢ sobie przedstawiciela
z mocnej i dysponujacej zapleczem i finansami organizacji (o ile takg znajdziemy). Wtedy jed-
nak sitg rzeczy bedzie to przedstawiciel tej wtasnie jednej organizaciji. Jesli potrzebujemy przed-
stawiciela, ktory reprezentowacé bedzie znaczng czes¢ srodowiska musimy udzieli€ mu wspar-
cia — gtéwnie merytorycznego, a czasem i organizacyjnego. Aktywnos$¢ organizacji powinna is¢
w strone nie tyle lobbowania biezgcych intereséw organizacji, co raczej realizacji wspoélnych ce-

®  Wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd beneficjentéw Programu 15. NFOSIGW dostepne sg na stronie www.wfos.info
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6w i tworzenia zasad, kryteriow wsparcia dla przedsiewzie¢ stuzgcych tym celom. Wspétpracu-
jace organizacje moga tez petni¢ funkcje konsultacyjne, zaréwno w odniesieniu do pojedynczych
projektow, jak i programoéw, zasad i kryteriow ich funkcjonowania.

Dla skutecznego dziatania przedstawiciela konieczne jest wsparcie — nie musi to by¢ jed-
na, stata grupa, moga to by¢ podgrupy zajmujace sie poszczegdlnymi tematami. Mogg one dzia-
ta¢ w sposoéb cykliczny, lub tez organizowac¢ sie wobec konkretnej potrzeby. Wazne jest jednak,
aby aktywnos¢ nie pozostawata wytacznie po stronie przedstawiciela, musi on wiedzie¢, ze jest
potrzebny organizacjom, czu¢ ich zainteresowanie wspolnymi sprawami, a nawet w jakims stop-
niu wole kontrolowania jego dziatalnosci.

Oczywiscie tego typu relacje zwigzane z identyfikacjg wspdlnych celéw strategicznych,
a takze wzajemnym zaufaniem tworzone sg latami. Tymczasem wiekszos$¢ organizacji pozarza-
dowych w Polsce jest jeszcze nadal w tzw. fazie mtodzienczej, kiedy to mniej patrzy sie dtugofa-
lowo w przysztos¢ i czesto, jak to w mtodosci bywa, wazniejsza jest konkurencja niz wspotpraca,
bliski w czasie efekt niz czasochtonna inwestycja we wspotprace i trwaty rozwo;.

Dlatego tez na tym etapie rozwoju szczegdlnie wazna jest nadal aktywnos$¢ przedstawicie-
la. Nie jest on w stanie w petni zorganizowa¢ $rodowiska pozarzadowego wokdt nadzorowania
funduszy publicznych, moze jednak zainicjowac ten proces, badz tez stworzy¢ korzystne ku nie-
mu warunki.

Podsumowanie — dobre rady w skrécie

— Starajmy sie dobrze przygotowaé do pracy przy monitoringu wydatkowania funduszy pub-
licznych, w szczegolnosci zapoznajmy sie szczegotowo ze statutem funduszu, trybem roz-
patrywania projektéw, regulaminem i zasadami funkcjonowania rady nadzorczej. Nasza
wiedza i kompetencja, atakze aktywnos$¢ w pozyskiwaniu informacji to dobra podstawa
skutecznych dziatan.

— Wykorzystujmy wszystkie uwarunkowania prawne i instytucjonalne, atakze praktyczne
mozliwosci, aby pozyska¢ dostep (wtasny i spoteczenstwa) do mozliwie petnej informaciji
dotyczacej projektdéw i procesu ich rozpatrywania. Nie na darmo moéwi sie , ze informacja
ma dzisiaj coraz wiekszg wartosc.

— Uczestniczmy aktywnie w pracach rady, korzystajmy z argumentéw, pilnujmy procedur,
spotykajmy sie z tymi, ktorzy majq inne poglady, przygotowujmy stanowiska i wreszcie szu-
kajmy sojusznikéw. Spoteczny nadzér nad funduszami publicznymi wymaga wspétpracy
i sztuki negocjaciji.

— Wspotpracujmy z organizacjami — réwniez tymi, ktére zajmujg sie innymi tematami. Infor-
mujmy o swoich dziataniach, korzystajmy ze wsparcia federacji, organizujmy grupy tema-
tyczne i porozumienia organizacji, tworzmy koalicje. Razem jesteSmy silniejsi.

— Korzystajmy z dobrodziejstwa nowoczesnych technologii. Dokumenty do konsultacji mozna
rozsyta¢ e—mailem, a nawet umieszczaé na specjalnej stronie www. O ile wcigz wiele orga-
nizacji spotecznych w Polsce nie dysponuje zapleczem internetowym, o tyle te organizacje,
ktore praktycznie zajmujg sie monitoringiem, wspotpracg, konsultacjami itp. na co dzien
pracujg na dokumentach elektronicznych. Wykorzystanie Internetu tylko usprawni kontakt
pomiedzy przedstawicielem a organizacjami. Dobrg praktyka jest specjalna lista e—mailo-
wa, na ktérej organizacje moga takze dyskutowac¢ pomiedzy soba.
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RODZIAL 4. KODEKS ETYCZNY W SKROCIE
4.1. UNIKANIE KONFLIKTU INTERESOW

Rady nadzorcze funduszy ochrony srodowiska nie majg bezposredniego wptywu na decy-
zje dotyczace udzielanie dotacji, zwtaszcza tych zwigzanych z edukacjg ekologiczng, ktére za-
zwyczaj dotyczg kwot duzo nizszych od okreslonego w statucie funduszu putapu, powyzej ktére-
go rada nadzorcza musi dodatkowo zatwierdzi¢ decyzje podejmowane przez zarzad. Wydawatoby
sie wiec, ze przedstawiciel organizacji w radzie nadzorczej, nawet jesli jest liderem czy pracow-
nikiem organizacji aktywnie dziatajacej w wojewddztwie i korzystajgcej ze srodkéw funduszu, nie
ma mozliwosci wptywac na decyzje dotyczace jego wiasnych projektéw. W praktyce jednak zda-
rzaty sie przypadki, kiedy organizacja kierowana przez cztonka rady nadzorczej w szybkim cza-
sie stawata sie jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszu, konsumujac nieraz wiekszosc
srodkdw przeznaczanych rocznie na edukacje ekologiczng w danym wojewodztwie. Niezaleznie
od faktycznych przyczyn, takie sytuacje moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci czy nawet zawis¢
ze strony innych organizacji. Aby unika¢ niepotrzebnych nieporozumien czy zarzutéw, dobrze jest
podjac¢ takie dziatania, aby proces przyznawania dotacji dla organizacji pozarzadowych uczyni¢
jak najbardziej przejrzystym.

Powszechnym postulatem organizacji ekologicznych wynikajgcym z raportu ,Zazieleni¢
funduszu” jest wprowadzenie w tych wojewddztwach, gdzie tego jeszcze nie zrobiono, obiektyw-
nych kryteriéw oceny sktadanych wnioskéw o dotacje, poprzez np. jawne kryteria punktowe oce-
ny poszczegolnych elementéw wniosku, stworzenie komisji spotecznej (z udziatem pracownikéw
funduszu, przedstawicieli Swiata nauki, kultury, organizacji pozarzadowych) zajmujacej sie oceng
wnioskow, ujawnianie wynikow procedury oceny oraz publikowanie listy ztozonych wnioskoéw.

Wazne jest tez, aby decyzje dotyczace bezposrednio organizacji (np. ustalanie priorytetow
funduszu, zmiana regulaminu udzielania dotaciji, listy kosztow kwalifikowanych itp.) mozliwie jak
najszerzej konsultowac ze srodowiskiem POE. Wiele dobrych rozwigzan w zakresie zasad finan-
sowania edukacji i oceny wnioskéw zostato juz wypracowanych przez organizacje pozarzadowe
w poszczegolnych wojewddztwach, mozna wiec korzystac¢ ze sprawdzonych przyktadow.

Optymalna, cho¢ dos¢ rzadko mozliwa, jest sytuacja kiedy organizacja z ktérg (niekoniecz-
nie formalnie) zwigzany jest przedstawiciel rezygnuje ze sktadania projektéw do funduszu. Czesto
jednak réwniez inne organizacje oczekujg po swoim przedstawicielu jakiejs formy ,odwdziecze-
nia sie” za udzielone poparcie — ,zatatwienia” dotac;ji, lobbowania na rzecz ich konkretnego pro-
jektu, ulgowego traktowania przy rozliczaniu. Takie dziatania nie nalezg do obowigzkéw cztonkow
rady nadzorczej i przedstawiciel organizacji pozarzadowych nie ma zadnych prawnych mozliwo-
Sci spetnienia takich zaskakujacych oczekiwan. Rolg przedstawiciela powinno by¢ natomiast ini-
cjowanie wprowadzenia takich rozwigzan w zakresie sktadania i oceniania wnioskéw, zeby dobre
projekty nie potrzebowaty juz Zadnej zakulisowej pomocy.

4.2. DZIALANIE W SPOSOB PRZEJRZYSTY

Tym razem kwestia jawnosci i dostepu do informacji dotyczy bezposrednio dziatan samego
przedstawiciela organizacji (skoro zgda on jawnosci od instytuciji, tym bardziej powinien zachowac
ja sam). Istotne jest wypracowanie zasad udostepniania informacji oraz kontaktowania i komuni-
kowania sie ze srodowiskiem pozarzadowych organizacji ekologicznych. Przyktadem takich zasad
moga by¢ te wypracowane przez srodowisko POE w marcu 2003 r., wedtug ktérych: ,osoba majg-
ca reprezentowac organizacje powinna zobowigzac sie do utrzymywania statego kontaktu z nimi
i wywigzywac sie ze tych zobowigzan. Formami kontaktu powinny byc: cykliczne spotkania z or-
ganizacjami (tematyczne, bqdz tez realizowane przy okazji innych spotkan), state dyzury w okre-
Slonym miejscu, kontakt e—mailowy lub utworzenie specjalnej listy dyskusyjnej. Dobrej wspotpra-
cy z organizacjami powinno stuzy¢ przygotowywanie po kazdym spotkaniu sprawozdania z tego
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co dziato sie na spotkaniu, a szczegdlnie ze swoich dziatan (wnioskéw, stanowisk) i zamieszcza-
nie go na stronie www lub rozsytaniu e—mailem do wszystkich zainteresowanych oséb. W istot-
nych przypadkach przedstawiciel powinien uzgadnia¢ swoje stanowisko z innymi organizacjami,
np. przy pomocy e—maili lub listy dyskusyjnej. Przedstawiciel powinien rowniez bezzwfocznie roz-
sytac interesujgce dla innych organizacji informacji lub materiaty pozyskanych w trakcie petnienia
swoich obowigzkéw reprezentanta. Szczegdlnie niewtasciwe bytoby ukrywanie lub opdznianie
ogtoszenia informacji zwigzanych z procedurami przyznawania dotacji oraz inne dziatania mo-
gqce sugerowac wykorzystywanie wiedzy zdobytej w zwigzku z petnienie funkcji przedstawiciela
w celu faworyzowania wybranych organizacji w procesie przyznawania dotacji. Niestosowanie sie
przedstawiciela do ustalonych zasad moze byc¢ podstawg do wycofania poparcia.”

Jest to oczywiscie jedna z mozliwych propozycji — zresztg z jej realizowaniem w praktyce
nie jest tak prosto. Zakres i forma kontaktu powinna w praktyce zaleze¢ od zainteresowania orga-
nizacji, czestotliwosci i formy prac rady nadzorczej oraz roli i mozliwosci samego przedstawicie-
la. Optymalne jest jesli zasady takie zostang ustalone jeszcze na etapie wyboru przedstawiciela
i przybiorg forme kontraktu pomiedzy organizacjami a przedstawicielem

4.3 POUFNOSC, CZYLI CO UJAWNIAC A CZEGO NIE?

Dbajac o maksymalng przejrzystos¢ wydatkowania funduszy nalezy pamietaé, aby ujaw-
niane informacje nie tamaty prawa oraz nie szkodzity interesowi publicznemu. Zdarzaty sie przy-
padki, gdy po powotaniu cztonkowie rady, a wiec réwniez przedstawiciele organizacji, zobowigza-
ni byli do podpisywania rozmaitych ,deklaracji poufnosci”. Zobowigzanie takie jest, co do zasady,
prawnie dopuszczalne, deklaracja ta nie moze jednak zawiera¢ dowolnych tresci. Nie moze mia-
nowicie zakazywac przekazywania informaciji, ktére nie podlegaja ochronie zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami (kwestie te reguluje ustawa z 2001 roku o dostepie do informacji publicznej).
Jesli dokument nie jest odpowiednio oznaczony jako ,tajny”, ,poufny” lub ,zastrzezony” ani nie
stanowi tajemnicy handlowej lub tajemnicy przedsiebiorcy, nie ma zadnych przeszkdéd, aby go
udostepnia¢. W szczegolnosci dotyczy to protokotéw z posiedzenia rady (ewentualnie z pomi-
nieciem okreslonych fragmentdéw), podejmowanych przez rade i zarzad funduszu uchwat, listy
udzielanych dotaciji, petnych sprawozdanh z dziatalnosci funduszu, raportéw. Nie ma tez zadnych
przeszkdd natury prawnej, aby posiedzenia rady nadzorczej (oczywiscie za zgodg jej cztonkow)
np. nagrywac w sposob cyfrowy i publikowaé w Internecie. Przyjete standardy przejrzystosci zale-
zg wytgcznie od cztonkéw rady nadzorczej. W interesie spotecznym lezy natomiast, aby jawnosc¢
ta byta jak najwieksza i podejmowania dziatan w tym kierunku organizacje pozarzadowe mogg
stusznie oczekiwac¢ od swojego przedstawiciela.

Podsumowanie — dobre rady w skrécie

— Bezstronno$¢ rozumiana jako nie wykorzystywanie swojej pozycji w radzie nadzorczej dla
forsowania wtasnych projektdw powinna by¢ podstawowa zasadg naszej pracy jako przed-
stawiciela. W ten sposéb unikniemy zarzutéw o wykorzystywanie publicznej funkcji do za-
tatwiania prywatnych intereséw oraz posgdzen o korupcje. Latwiej tez bedzie nam walczy¢
0 przestrzeganie zasady, ktére sami respektujemy.

— Zachowujmy poufno$é¢ dotyczaca udostepnianej nam informaciji w zakresie wymaganym przez
prawo. Bronmy sie przed narzucanymi nam bezprawnymi ograniczeniami przekazywania infor-
macji. Jesli stwierdzimy przypadki tamania ustalonych zasad, konfliktu interseséw, nieprzestrze-
gania prawa nie bojmy sie ich ujawnia¢. Prawo i dziatanie w interesie publicznym jest wazniej-
sze niz tzw. deklaracje poufnosci, ktérych zakres bywa sprzeczny z zapisami prawnymi.

—  Wykorzystujmy wszelkie dostepne nam $rodki kontaktu z organizacjami oraz przekazywa-
nia im informacji o naszych dziataniach jako przedstawiciela. Wzmocni to nasza wspotprace
Z organizacjami, pozwoli stworzy¢ zaplecze organizacyjne naszych dziatan oraz ograniczy
mozliwos¢ niejasnosci i nieporozumien.
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RODZIAL 5. DOBRE PRAKTYKI

5.1. WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

Pozytywnym przyktadem rezultatu wspotpracy organizacji pozarzadowych z funduszem
moga byé przyjete w 2005 roku przez WFOSIGW we Wroctawiu zasady oceniania wnioskéw o do-
tacje. Przyjete rozwigzania powotujg Komisje Konsultacyjng ds. Edukacji Ekologicznej i szczego-
towo okreslajg zasady jej funkcjonowania. Rolg komisji oprécz biezacej oceny wnioskéw pod
wzgledem merytorycznym jest m.in. opracowanie ,kryteriow i schematéw oceny wnioskéw” oraz
proponowanie rozwigzan usprawniajgcych dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu edukac;ji
ekologicznej. W skfad 10-12 osobowej komisji wchodzi czterech przedstawicieli pozarzadowych
organizacji ekologicznych z terenu wojewodztwa dolnoslgskiego wybranych przez nie w odreb-
nym, ustalonym przez siebie trybie.

Przyjeto takze ,zasady uznawania kosztéw i kalkulacji wartosci zadan z zakresu edukac;ji
ekologicznej” szczegoétowo precyzujgce nie tylko rodzaje kosztéw, ktére moga by¢ finansowane
z dotacji Funduszu, ale takze obejmujace je wymogiem m.in. ,efektywnego zarzadzania finansa-
mi, w szczegolnosci uzyskiwania wysokiej jakosci za dang cene”. Istotne jest rowniez okreslenie
w dokumencie zakresu ,catkowitej wartosci zadania” — w tym: kosztéw wiasnych, kosztow part-
neréw oraz wartosci pracy wykonywanej przez wolontariuszy.

Poniewaz w procesie tworzenia i konsultowania powyzszych dokumentéw braty udziat or-
ganizacje pozarzadowe, wypracowane rozwigzania przystajg do rzeczywistosci, specyfiki dziata-
nia POE oraz sg zgodne z ich wikasnymi postulatami — a przy tym sg zgodne z prawem, zaakcep-
towane przez zarzad funduszu i sprawdzajg sie w praktyce. Dokumenty te nie powstatyby, gdyby
nie osobiste zaangazowanie kolejnych przedstawicieli organizacji ekologicznych w Radzie Nad-
zorczej Dolnoslaskiego WFOSIGW i ich aktywnej wspotpracy ze $rodowiskiem pozarzadowym
w wojewodztwie.

Poniz',ej zatgczamy Zasady funkcjonowania Komisji Konsultacyjnej d.s. Edukacji Ekologicz-
nej w WFOSIGW we Wroctawiu oraz Zasady uznawania kosztow i kalkulacji warto$ci zadan z za-
kresu edukacji ekologicznej w WFOSIGW we Wroctawiu

5.2. NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

Innym przyktadem wspditpracy organizacji i funduszu, tym razem NFOSIGW, jest tzw. 15.
program priorytetowy obowigzujgcy od 2004 roku. W programie tym beneficjenci majg mozli-
wos$¢ otrzymania wsparcia strukturalnego odnoszacego sie do catosci funkcjonowania organizacji
w zakresie jej rozwoju, wizerunku zewnetrznego, budowania bazy cztonkowskiej czy stabilnosci
zaplecza administracyjno—finansowego. Jego wprowadzenie i zasady réowniez sg efektem kon-
struktywnej wspoétpracy w ramach specjalnie powotanej grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli
organizacji ekologicznych i Narodowego Funduszu. Na poziomie realizacji programu organizacje
ekologiczne sg znaczaco zaangazowane w postaci udziatu w wyborze Komisji Selekcyjnej skta-
dajacej sie z siedmiu przedstawicieli organizaciji, ktéra z kolei desygnuje swego reprezentanta do
Komisji Konkursowej, ktérej zasiadajg przedstawiciele Narodowego Funduszu i Ministerstwa Sro-
dowiska. Ten znaczacy udziat przedstawicieli organizacji ekologicznych w programie jest z pew-
noscig jedng z przyczyn jego sukcesu. Po trzech latach istnienia program ten zostat bardzo wyso-
ko oceniany przez jego beneficjentow.

Program ten bez przesady mozna nazwac ,punktem dzwigniowym” w procesie rozwoju i pro-
fesjonalizacji srodowiska organizacji ekologicznych. Problemem jest ograniczeniem jego dostep-
nosci dla szerszego grona organizacji ekologicznych, zwtaszcza o zasiegu regionalnym i lokalnym.
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Dlatego tez jedng z najbardziej palacych potrzeb jest wprowadzenie tego typu mechanizmu w wo-
jewoddzkich funduszach ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Aby byto to mozliwe, znowu, jak
pokazujg dotychczasowe doswiadczenia, potrzebna jest zintegrowana, konstruktywna aktywnos¢
wspoitpracujacych ze sobg organizacji ekologicznych w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Ponizej zataczamy zasady i requlamin programu 15.

5.3 ZALACZNIKI — DOKUMENTY ZRODLOWE

5.3.1. ,,ZASADY FUNKCJONOWANIA KOMISJI KONSULTACYJNEJ
DS. EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W WFOSIGW WE WROCLAWIU”

§1

Zasady ogdlne

. Komisja Konsultacyjna d.s. opiniowania wnioskéw z zakresu edukacji ekologicznej zwana dalej

Komisjg dziata na podstawie Regulaminu przyjetego przez Zarzad Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu zwanego dalej Funduszem

. Celem Komisji jest uspotecznienie i obiektywizacja procesu opiniowania wnioskéw edukacyj-

nych poprzez wstepng ocene ich wartosci wedtug jednolitych i uzgodnionych kryteriéw opraco-
wanych przez Komisje.

. Komisja jest ciatem doradczym Zarzadu Funduszu — opinia Komisji jest brana pod uwage

w procesie podejmowania decyzji

. Komisje powotuje przedstawiciel organizacji ekologicznych w Radzie Nadzorczej Funduszu po

uzgodnieniu jej sktadu z Zarzgdem Funduszu

. Szczegdbtowy tryb pracy Komisji moze okresli¢ przyjety przez nig Regulamin

§2

Zadania Komisji

. Przedmiotem pracy Komisji sg wnioski o udzielenie pomocy finansowej na realizacje zadan

z dziedziny edukacji ekologiczne;j.

. Do zadan Komisji nalezy:

a. opracowanie kryteriow i schematu oceny wnioskdéw — przy czym kryteria powinny by¢ zgod-
ne z “Kryteriami wyboru przedsiewzieé finansowanych ze srodkéw WFOSIGW” i “Zasadami
udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania prefe-
rencyjnych kredytéw i pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW” oraz “Listg przedsiewzieé prioryte-
towych”

b. ocena wnioskéw pod wzgledem merytorycznym,

C. sporzadzenie protokotu z pracy Komisji i przekazanie go do Zarzadu Funduszu,

d. sporzadzenie listy wnioskow rekomendowanych przez Komisje do dofinansowania przez
Fundusz,

e. rekomendowanie najbardziej wartosciowych inicjatyw z zakresu edukacji ekologicznej do
przyznawanej przez Fundusz nagrody “Zielonego Liscia”,

f. proponowanie rozwigzan usprawniajacych dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu edu-
kacji ekologicznej — w tym miedzy innymi propozycji: zmian wzoréw formularzy wnioskéw
dotacyjnych, wykazu kosztéw kwalifikowanych oraz formy uznawanego wkfadu wtasnego
beneficjenta,

g. proponowanie iopiniowanie regulamindw konkurséw dotyczacych edukacji ekologicznej,
w tym konkurséw dla mediow,

h. proponowanie i opiniowanie zmian “Zasad funkcjonowania Komisji Konsultacyjnej ds. Edu-
kacji Ekologicznej”,

i. propagowanie dziatalnos$ci Funduszu w zakresie wpierania edukacji ekologiczne;j.
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§3
Sktad Komisji

Komisja liczy 10 do 12 oséb.

Kadencja Komisji trwa 2 lata

W sktad Komisji wchodzg przedstawiciel organizacji ekologicznych w Radzie Nadzorczej Fun-
duszu, ktéry przewodzi jej obradom, przedstawiciele Funduszu, przedstawiciel Komisji Ochro-
ny Srodowiska Sejmiku Samorzadowego, przedstawiciel Kuratorium Oswiaty, przedstawiciel
Wyzszych Uczelni, przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych, przedstawiciel
jednostek zarzadzajgcych obszarami przyrodniczo cennymi oraz czterech przedstawicieli
pozarzgdowych organizacji ekologicznych z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego wybranych
przez nie w odrebnym, ustalonym przez siebie trybie.

§4
Tryb pracy Komisji

. Zebrania Komisji odbywajg sie w miare potrzeb, nie rzadziej niz jeden raz na kwartat.

Obstuge techniczng Komisji prowadzi biuro Funduszu

W pracach Komisji uczestniczg pracownicy merytoryczni Funduszu prowadzacy zadania z za-
kresu edukacji ekologicznej

Komisja otrzymuje do zaopiniowania ztozone wnioski z dziedziny edukacji ekologicznej spet-
niajace wymogi formaine

Zarzad Funduszu przed kazdym posiedzeniem Komisji informuje jg o wszystkich o wnioskach
z dziedziny edukacji ekologicznej zaakceptowanych do dofinansowania, wraz z podaniem in-
formacji o wysokosci przyznanej pomocy

Komisja Konsultacyjna podejmuje decyzje na posiedzeniach, w drodze konsensusu, a jesli
okaze sie to nie mozliwe zwyktg wiekszoscig gtosow.

Cztonkowie Komisji wytaczeni sg z procesu oceniania wnioskow instytucii i organizacji, z ktéry-
mi pozostajg w stosunku pracy, stosunku zlecenia lub w ktérych sg cztonkami.

Kryteria oceny wnioskow oraz koricowe rekomendacje Komisji majg charakter jawny
Cztonkowie Komisji zobowigzani sg do nieujawniania tresci rozpatrywanych wnioskow.
Dziatalno$¢ Komisji jest dziatalnoscig spoteczng. Osoby biorgce udziat w pracy Komisji nie
otrzymujq z tego tytutu wynagrodzenia oraz zwrotu kosztow.

§4

Postanowienia koncowe

. Zasady funkcjonowania Komisji wchodzg w zycie z chwilg ich uchwalenia przez Rade Nadzor-

czg Funduszu.

Zasady funkcjonowania Komisji obowigzujg do ich odwotania lub zmiany.

Zasady funkcjonowania Komisji majg charakter jawny i zostang opublikowane na stronie inter-
netowej WFOSiGW

5.3.2. ,,ZASADY UZNAWANIA KOSZTOW | KALKULACJI WARTOSCI ZADAN

1

Z ZAKRESU EDUKACJI EKOLOGICZNEJ W WFOSIGW WE WROCLAWIU”

. Koszty kwalifikowalne dotac;ji

1.1. Proponowane wydatki mogg zostac¢ uznane za koszty realizacji zadania i finansowane w ra-
mach przyznanej dotacji tylko wtedy, gdy:
— sg konieczne ze wzgledu na realizacje zadania,
— sg uwzglednione w budzecie zadania stanowigcym zatgcznik do podpisanej umowy,
— spetniajg wymogi efektywnego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci uzyskiwania
wysokiej jakosci za dang cene,
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zostaly poniesione w trakcie realizacji zadania, po ztozeniu wniosku o przyznanie dotacji,
zostaty faktycznie poniesione, wykazane w dokumentacji ksiegowej beneficjenta, w spo-
sob pozwalajacy na ich identyfikacje i weryfikacje.

sg poparte oryginatami stosownych dokumentéw (w ramach obowigzujgcego prawa).

1.2. Rodzaje kosztow, ktére mogq by¢ sfinansowane z dotac;ji:

koszty sprzetu i pomocy dydaktycznych stuzacych realizacji programu edukacyjnego;
koszty infrastruktury edukacyjnej, w tym m.in.: koszty prac remontowo — adaptacyjnych
w osrodkach edukacyjnych; zakupu lub wykonania elementéw infrastruktury edukacyj-
nej na $ciezkach dydaktycznych;

koszty konferencji/seminariow, w tym m.in.: opracowanie i druk materiatéw szkolenio-
wych i konferencyjnych, wynajem sal wraz z oprzyrzgdowaniem multimedialnym, w uza-
sadnionych przypadkach honoraria prelegentéw (nie wiecej 400 zt za przygotowanie
i wygtoszenie referatu);

koszty warsztatéw i szkolen, w tym zaje¢ terenowych i stacjonarnych, w tym m.in. kosz-
ty: opracowania i druku materiatéw szkoleniowych, koszty przejazdéw uczestnikow, wy-
najem sal wraz z oprzyrzadowaniem multimedialnym, honoraria kadry szkoleniowej (nie
wiecej 70 zt/h);

koszty wydawnicze (wydawnictwa standardowe i multimedialne), w tym m.in: honoraria
autorskie za opracowanie merytoryczne wydawnictwa, koszty opracowania graficznego,
koszty przygotowania i produkcji (wydania), koszty dystrybucii;

koszty publikacji internetowych, w tym m.in.: zakup i utrzymanie domeny internetowe;j,
zapewnienie dostepu do serwera internetowego (wynajmu serwera lub utrzymania ta-
cza), opracowanie graficzne stron, opracowanie indywidualnych aplikacji internetowych,
opracowanie merytoryczne tekstéw, biezgca aktualizacja;

koszty audycji radiowych i telewizyjnych w tym m.in.: koszty produkcji i powielenie;
koszty narzedzi informacyjno—edukacyjnych: w tym m.in: produkcja spotow telewizyj-
nych i radiowych, opracowanie, przygotowanie i druk materiatow informacyjnych (np.:
bilboardy, plakaty, banery, itp.);

koszty wystaw i konkursow w tym m.in: nagrody w ramach konkurséw edukacyjnych,
wynajem sali wraz z oprzyrzadowaniem na cele rozstrzygniecia konkursu, koszty przy-
gotowania i wykonania ekspozycji prac;

koszty administracyjno—koordynacyjne wnioskodawcy bezposrednio zwigzane zre-
alizacjg zadania (lokal, koszty telekomunikacyjne, koszty obstugi ksiegowej, podréze,
optaty pocztowe, materiaty biurowe). Maksymalne dofinansowanie kosztéw administra-
cyjno—koordynacyjne nie moze by¢ wyzsze niz 20 % wysokosci dotac;ji.

. Koszty niekwalifikowalne dotaciji

Przedmiotem dotacji nie mogg by¢ objete:

— zakup ziemi lub budynkow, koszty zwigzane z amortyzacja srodkdw trwatych,

— nalezne do zaptaty zobowigzania z tytutu odsetek i kar,

— rezerwy na poczet mozliwych przysztych strat i zadtuzenia,

— kapitaly zatozycielskie i inwestycje finansowe,

— zadania zakonczone (refundacja poniesionych kosztow),

— sponsorowanie indywidualnego uczestnictwa w dziataniach edukacyjnych (warsztatach
szkoleniowych, seminariach, konferencjach, kongresach, itp.),

. Calkowita wartos¢ zadania

3.1. Catkowita warto$¢ zadania obejmowac moze:

koszty zadania ponoszone przez dotowanego — osobowe, administracyjne, materiaty
i ustugi,
koszty zadania ponoszone przez jednostki wspotpracujace przy jego realizacji,



— wktad rzeczowy, w tym m.in. sprzet, materiaty, udostepnienie sali, $rodkow transportu
(stanowigcy nie wiecej niz 10 % catkowitej wartosci zadania),

- wartos¢ potrzebnych dla realizacji zadania $wiadczen wolontariuszy i innych $wiadczen
osobowych (stanowigcy nie wiecej niz 20 % catkowitej wartosci zadania).

3.2. Koszty zadania ponoszone przez podmioty wspotpracujace przy jego realizacji moga byc¢
uwzglednione jako sktadnik wartosci catkowitej zadania pod warunkiem, ze nie stanowig
catosci lub czesci innego zadania finansowanego z innych zrédet i wymagane jest:

— przedstawienie umowy o wspotpracy przy realizacji zdania, na etapie sktadania wniosku,
— przedstawienia ich kalkulacji w ramach budzetu zadania,
— udokumentowanie ich rachunkami bgdz fakturami.

3.3. Wartos¢ potrzebnych dla realizacji zadania swiadczen wolontariuszy (w rozumieniu art. 42
pkt 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie) moze by¢ uwzgledniona
jako skfadnik wartosci catkowitej zadania pod warunkiem:

— przedstawienia pisemnego porozumienia o realizacji $wiadczen zawierajgcego kalkula-
cje ich wartosci (np. na podstawie czasu i naktadu pracy). Podstawg do naliczania ich
wartosci jest minimalna pensja krajowa.

5.3.3 ,,15. PRIORYTETOWY PROGRAM NFOSIGW: WSPIERANIE DZIALALNOSCI

orga

POZARZADOWYCH ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH”

. ZAWARTOSC PRIORYTETOWEGO PROGRAMU

W ramach programu, wsparcie na pokrycie kosztéw biezgcej dziatalnosci, mogg otrzymac
nizacje pozytku publicznego dziatajgce na rzecz poprawy stanu srodowiska naturalnego.

Il. INFORMACJE OGOLNE

Organizacje uprawnione do korzystania z Programu mogg ubiegac sie o dofinansowanie

nizej wymienionych rodzajéw swojej dziatalnosci:

1.

Sledzenie proceséw powstawania projektéw, planéw, strategii, decyzji i aktéw prawnych

wydawanych przez administracje publiczng, ich konsultowanie i opiniowanie réwniez na

etapie ich stosowania.

. Dziatalnos¢ interwencyjna zwigzana z likwidacjg badz ograniczaniem zagrozen dla przyro-
dy lub srodowiska, minimalizacja ich skutkéw, porady prawne i organizacyjne.

. Rozpowszechnianie informaciji, w tym w szczegolnosci wysytka wydawnictw, prowadzenie

biblioteki, punktéw informacyjnych, serwiséw internetowych.

Rozwdj wspétpracy pomiedzy organizacjami ekologicznymi.

Rozwdj bazy cztonkowskiej i czytelniczej, w tym w szczegdlnosci organizacja zebran czton-

kowskich i otwartych, prowadzenie specjalistycznych warsztatéw dla cztonkéw, wyjazdy

w teren do grup lokalnych/oddziatéw terenowych.

. Poszukiwanie srodkéw finansowych na dziatalnos¢, przygotowywanie wnioskéw o dofinan-
sowanie.

. Przygotowanie strategii rozwoju organizacji, obstuga administracyjna, szkolenia pracowni-
kow i wolontariuszy.

. Poprawa public relations organizacji, w tym przygotowanie planéw promocji, przygotowanie

i rozpowszechnianie materiatbw promocyjnych, udziat w targach ekologicznych, promocja

ruchu ekologicznego na imprezach publicznych, spotkaniach organizacji pozarzadowych

i konferencjach prasowych.
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ll. INFORMACJE SZCZEGOLOWE
A.Beneficjenci

O dofinansowanie w ramach Programu mogg ubiegac sie organizacje pozytku publicznego
bedace podmiotami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie /Dz.U. Nr 96, poz. 873/ zwanej dalej ustawa;:

— sg stowarzyszeniami lub fundacjami posiadajgcymi status organizacji pozytku publicznego,
zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sagdowym,

— prowadzg dziatalnos¢ przez co najmniej trzy lata.

— dla ktorych statutowym celem ich dziatalnosci jest wykonywanie zadan okreslonych w art.4,
ust.1 pkt.11 i 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie /Dz.U. Nr 96, poz. 873/ w zakresie ochrony srodowiska.

Ze srodkow z tego programu nie moga korzystac organizacje zatozone w celu reprezentowania
poszczegolnych grup zawodowych oraz organizacje pozostajgce w bezposredniej zaleznosci
od podmiotu gospodarczego, ktory jg zatozyt lub wspétzatozyt.

B. Kryteria formalne dostepu

W celu uzyskania pomocy finansowej organizacja jest zobowigzana przedtozy¢ wniosek
o dofinansowanie.

Do wniosku nalezy zataczy¢:

a) plan dziatalnosci i plan finansowy catej organizacji na okres dofinansowania,

b) szczegdtowy plan dziatalnosci w formie zadan, ktére mogg by¢ dofinansowane i budzet tych
zadan,

¢) deklaracje o zamiarze nieodptatnego wykonania zadan, o ktérych dofinansowanie organizacja
sie ubiega,

d) sprawozdania finansowe z ostatnich 2 lat w wersji papierowej i elektronicznej,

e) sprawozdania z dziatalnosci z ostatnich 2 lat,

f) statut organizacji,

g) wypis z KRS.

h) o$wiadczenie zawierajace informacje o corocznym przedktadaniu Ministrowi Srodowiska spra-
wozdan z dziatalnosci.

i) zaswiadczenie ZUS o nie zaleganiu ze sktadkami (na etapie podpisywania umowy),

j) zaswiadczenie Urzedu Skarbowego o nie zaleganiu z podatkami (na etapie podpisywania
umowy),

k) oswiadczenie dotyczgce wywigzywania sie z wczesniejszych zobowigzan wobec Narodowego
Funduszu.

C. Kryteria oceny

Oceny i wyboru zgtaszanych do dofinansowania przedsiewzie¢ dokonuje sie uwzglednia-
jac nastepujace kryteria:
1. Ocena wniosku pod wzgledem formalnym, czyli spetnienie warunkéw okreslonych
w punkcie I, II, lll niniejszych Zasad.
2. Ocena wniosku pod wzgledem merytorycznym w punktacji od 0 do 6:

| — kryteria dotyczace organizaciji
a) Dotychczasowe dziatania
— dorobek organizacji /0-2 pkt./
— skutecznos$¢ dziatan /0-2 pkt./
— znaczenie organizacji w sektorze jej dziatania /0-2 pkt./
b) Zasieg oddziatywania organizacji / w tym terytorialny i liczba odbiorcéw/
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organizacja dziata lokalnie /1 pkt./
organizacja dziata regionalnie / 1-2 pkt./
organizacja dziata regionalnie z waznymi dziataniami ogélnopolskimi /2—4pkt./
organizacja dziata w skali ogolnopolskiej / 4—6 pkt./
c) Wspdtpraca /w tym uwzgledniajac posiadane rekomendacje/
— wspotpraca z innymi organizacjami /0-2 pkt./
— wspotpraca z administracjg /0-2 pkt./
— wspotpraca miedzysektorowa / 0—2 pkt./
d) Upublicznianie sprawozdan z dziatalnosci
— dostepne w Internecie (merytoryczne i finansowe) /0—4 pkt./
— dostepne w Internecie (niepetne — tylko jedno) /0-2 pkt./
— publikowane w formie drukowanej ( w zaleznosci od zasiegu) /0-2 pkt./

Il — Kryteria dotyczace wniosku
e) Jako$c¢ projektu
— konstrukacja merytoryczna — spdjnos¢ dziatan, metod, celéw /0-2 pkt./
— zasoby osobowe i rzeczowe /0-2 pkt/
— wiarygodnos¢ budzetu i efektywnosé finansowania / 0-2 pkt./
f) Programowy charakter.
— wplyw projektu na rozwdj strukturalny organizacji /04 pkt./
— wplyw projektu na rozwdj sektora POE / 0-2 pkt./
g) Innowacyjnosc¢ projektu (w tym mozliwosci do wykorzystania przez inne POE)
h) Zaproponowane wskazniki realizacji projektu.
— wskazniki dotyczace tylko produktow /0—1 pkt./
— wskazniki odnoszace sie do celéw /2-3 pkt./
— wskazniki odnoszace sie do celow (adekwatne i mierzalne) /4—6 pkt./

Dofinansowane moga by¢ wnioski, ktére otrzymaly liczbe punktéw wyzszg niz 24.

D. Koszty kwalifikowane

W ramach programu sg dofinansowywane nastepujace rodzaje kosztéw ponoszonych

przez organizacje na dziatalnos¢ okreslong w Il punkcie niniejszych Zasad:
a) siedziba organizacji (czynsz, ubezpieczenie, ochrona, energia, ksiegowos¢ itp.),

telekomunikacja, przesytki,
ubezpieczenia,
koszty podrozy stuzbowych i transportu,

g) oprogramowanie komputerowe,
h

materiaty biurowe,

zasoby informacyjne (prowadzenie i przygotowanie stron internetowych, zakup domeny, zakup
publikacji , pomocy dydaktycznych, czasopism),

koszty praw autorskich,

udziat w konferencjach, warsztatach, seminariach i szkoleniach (przejazd, optaty konferencyj-
ne i optaty szkoleniowe),

organizacja wystaw, konferencji, szkolen (wynagrodzenie prelegentéw, wynajem sal i sprzetu
audiowizualnego, transport)

m) produkcja materiatéw promocyjno — informacyjnych,
n) naleznosci publiczno—prawne — podatki, optaty i inne naleznosci, jezeli ich ponoszenie wynika

Z przepisow prawa.
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E. Procedura kwalifikacji wnioskéw konkursowych
oraz obliczania i wyptacania kwoty przeznaczonej na dofinansowanie
w ramach Programu

. Okres dofinansowania nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

Wybor przedsiewzie¢ zgtaszanych do dofinansowania w ramach Programu odbywa sie w dro-
dze konkursu, ktory jest ogtaszany raz do roku w terminie od... do ..., na stronie internetowej
Narodowego Funduszu oraz na portalu www.ngo.pl.

Ogtoszenie konkursu okresla: rodzaje zadan, zasady przyznawania dotacji, termin sktadania
wnioskow oraz termin ogtoszenia wynikow.

Do udziatu w konkursie zakwalifikowane sg wnioski nadestane w terminie oraz spetniajgce wa-
runki okreslone w niniejszych Zasadach.

Whioski zakwalifikowane do dofinansowania podlegajg wstepnej ocenie dokonywanej przez
Komisje Selekcyjng. Ocena ta jest brana pod uwage przy wydawaniu opinii przez Komisje
Konkursowg dla Zarzadu Narodowego Funduszu.

Uchwate o przyznaniu dotacji podejmuje Zarzad Narodowego Funduszu.

Lista organizaciji, ktore otrzymaty dofinansowanie jest publikowana na stronach internetowych
Narodowego Funduszu.

Przyznana kwota dotacji nie moze by¢ wyzsza niz 50 tys. zt oraz nie moze stanowic wiecej niz
1/3 srednich jednorocznych wydatkéw danej organizacji z ostatnich 2 lat.

Wyptata przyznanych srodkéw nastepuje po zawarciu umowy dotacji.

. Wyptaty przyznanych srodkéw nastepujg w czterech transzach: | transza — wyptacana zalicz-

kowo, w wysokosci przewidzianej w harmonogramie rzeczowo—finansowym, po zawarciu umo-
wy, obejmujaca pierwsze 3 miesigce okresu dofinansowania, jednak w wysokosci nie wyzszej
niz 1/4 catkowitej przyznanej kwoty dotacji. Kolejne transze wyptacane beda co trzy miesigce
do wyczerpania rocznego limitu, po rozliczeniu poprzedniej zaliczki i przedstawieniu sprawo-
zdania za zaliczkowany okres.

Kazda zmiana w harmonogramie rzeczowo—finansowym dotyczaca przesuniecia srodkéw mie-
dzy pozycjami przewyzszajgca 10% kwoty danej pozycji w harmonogramie musi by¢ uzasad-
niona, a nastepnie zaakceptowana przez Zarzad Narodowego Funduszu.

Sprawozdania z realizacji umowy organizacja przesyta do Narodowego Funduszu pieciokrotnie:
sprawozdania przejsciowe za kazde 3 miesigce, w terminie 15 dni od zakoriczenia tego okresu,
— sprawozdanie kofncowe w terminie 30 dni po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia.

F. Komisja Selekcyjna i jej zadania

. Komisja Selekcyjna liczy do 7 oséb. W jej sktad wchodzg przedstawiciele organizacji ekolo-

gicznych wytonionych przez nie w odrebnym, ustalonym przez siebie trybie. Liste przedstawi-

cieli organizacje ekologiczne przedstawiajg Zarzgdowi Narodowego Funduszu w terminie nie

dtuzszym niz 14 dni od daty ogtoszenia konkursu.

Kadencja Komisji Selekcyjnej trwa 3 lata.

Komisja dziata wg regulaminu uchwalonego przez siebie na pierwszym posiedzeniu.

Do zadan Komisji Selekcyjnej nalezy:

a) ocena wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym,

b) sporzadzenie listy wnioskow rekomendowanych przez Komisje do dofinansowania w ra-
mach programu,

c) sporzadzenie raportu z pracy Komisji i przekazanie go do Komisji Konkursowej,

d) propagowanie Programu wsrdd organizacji ekologicznych.

Cztonek Komisji Selekcyjnej nie moze bra¢ udziatu w ocenie wniosku zgtoszonego przez orga-

nizacje, ktorej jest pracownikiem, cztonkiem lub petni funkcje w jej wtadzach.

Obstuge biurowg Komisji Selekcyjnej prowadzi Narodowy Fundusz.



G. Komisja Konkursowa i jej zadania

1. Komisje Konkursowg powotuje Zarzad Narodowego Funduszu w liczbie 5 oséb. W sktad ko-
misji wchodza:
— dwoch przedstawicieli Ministra Srodowiska,
— dwdch przedstawicieli Narodowego Funduszu,
— przedstawiciel pozarzadowych organizacji ekologicznych, wskazany przez Komisje Selek-
cyjng i bedacy jej cztonkiem.

2. Kadencja Komisji Konkursowej trwa 3 lata.

Komisja dziata wg regulaminu uchwalonego przez siebie na pierwszym posiedzeniu.

4. Do zadan Komisji Konkursowej przy rozpatrywaniu wszystkich wnioskéw konkursowych nalezy:

a) ocena mozliwosci realizacji zadan zgtoszonych do konkursu przez pozarzgdowe organiza-
cje ekologiczne,

b) ocena przedstawionej kalkulacji kosztow realizacji zadan w odniesieniu do zakresu rzeczo-
wego zadan,

c) wybdr wnioskow rekomendowanych przez Komisje do dofinansowania w ramach programu
wraz z uzasadnieniami,

d) sporzadzenie raportu z pracy Komisji i przekazanie go do Zarzgdu Narodowego Fundu-
szu.

5. Przedstawiciel pozarzadowych organizacji ekologicznych, o ktérym mowa w pkt. 1 nie moze
bra¢ udziatu w ocenie przez Komisje Konkursowg wniosku zgtoszonego przez organizacje,
ktorej jest pracownikiem, cztonkiem lub petni funkcje w jej wtadzach.

6. Obstuge biurowg Komisji Konkursowej prowadzi Narodowy Fundusz.

d

Informacje o Autorach

Krzysztof Smolnicki — Prezes Dolnoslaskiej Fundacji Ekorozwoju, Cztonek Zarzadu Polskiej Zielonej Sieci.

Kontakt:

Dolnoslaska Fundacja Ekorozwoju
ul. Biatoskérnicza 26

50-132 Wroctaw

tel.: +48 71 343 08 49

faks: +48 71 344 59 48

e—mail: k.smolnicki@eko.org.pl
www.eko.wroc.pl

Krzysztof Wychowalek — Prezes Fundacji Edukacji Ekologicznej i Rozwoju.

Kontakt:

Fundacja Edukacji Ekologicznej i Rozwoju
ul. Wieckowskiego 33 p. 310

90-734 todz

tel.: +48 42 632 03 11

e—mail: krzysztof@zielona.lodz.pl
www.feer.eu
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CZESC Il
KOMPENDIUM PRAWNE DLA PRZEDSTAWICIELI
ORGANIZACJI EKOLOGICZNYCH W RADACH
NADZORCZYCH FUNDUSZY OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

WSTEP

Aktywne wypetnianie funkcji przedstawiciela organizacji ekologicznych w radzie nadzor-
czej funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymaga miedzy innymi znajomosci prawa
z dziedzin, ktoére wptywajg na ocene projektéw wspieranych finansowo przez te fundusze ekolo-
giczne. Sg to czesto dziedziny tak obszerne jak prawo finansowe i prawo gospodarcze. W ni-
niejszym kompendium prezentujemy naszym zdaniem najistotniejsze z praktycznego punktu wi-
dzenia zagadnienia, ktére moga by¢ przydatne w praktyce przedstawicieli. Do zagadnien tych
zaliczy¢ mozna ogolne reguty dotyczace funkcjonowania krajowych funduszy ochrony srodowi-
ska. Poza zakresem rozwazan pozostawiamy kwestie procedur wyboréw przedstawicieli orga-
nizacji ekologicznych do rad nadzorczych, gdyz niniejsze opracowanie ma w zatozeniu stuzy¢
pomocg wybranym juz przedstawicielom i osobom z nimi wspétpracujagcym. Szczegdlnie przydat-
ne dla przedstawicieli organizacji ekologicznych w radach nadzorczych funduszy ekologicznych
moga by¢ przepisy regulujace dostep do informaciji publicznych, w tym do informacji o Srodowi-
sku. Bardzo istotne sg takze regulacje prawne dotyczace ocen oddziatywania na srodowisko,
udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska a takze zamowien pub-
licznych i pomocy publicznej. Krajowe fundusze ochrony srodowiska wspierajg czesto projekty
wspotfinansowane przez Fundusz Spoéjnosci lub fundusze strukturalne. Przepisy ogodlne dotycza-
ce funduszy strukturalnych (art. 12 rozporzadzenia 1260/1999/WE) oraz ustanawiajacego Fun-
dusz Spojnosci (art. 8 ust. 1 rozporzgdzenia 1164/94/EWG) stanowig za$, ze uzyskanie pomocy
z tych funduszy uwarunkowane jest zgodnoscig projektow z politykami i prawem Wspdlnoty, ktore
dotyczg ochrony srodowiska, transportu, sieci transeuropejskich, polityki konkurencji ( w tym po-
mocy publicznej) i udzielania zaméwien publicznych. Te dziedziny prawa sg takze najistotniejsze
z punktu widzenia udzielania pomocy przez krajowe fundusze ochrony srodowiska. Z tego powo-
du w niniejszym opracowaniu zdecydowalismy sie oméwi¢ najwazniejsze zasady sktadajace sie
na wspolnotowe i krajowe (polskie) przepisy o funduszach ochrony srodowiska, dostepie do infor-
macji, ocenach oddziatywania na srodowisko, udziale spoteczenstwa, zamowieniach publicznych
oraz pomocy publiczne;.

Celem opracowania jest przekazanie odbiorcom najwazniejszych, weztowych informacji
sktadajgcych sie na dang dziedzine prawa. Tam gdzie to byto jednak mozliwe staraliSmy sie wska-
zac na istotne problemy z ktérymi spotyka sie praktyka. Ograniczona objetos¢ publikacji i szeroki
zakres omawianych zagadnien nie pozwolity jednak na pogtebione rozwazania i analizy. Za takim
informacyjnym i ramowym ujeciem przemawiat nadto praktyczny, z zatozenia, charakter opraco-
wania.
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ROZDZIAL 1. FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

1. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI FUNDUSZY

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz woje-
wodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej to pozabudzetowe fundusze publicz-
ne, ktérych zadaniem jest redystrybucja srodkéw pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodo-
wiska przez wydatkowanie ich na realizacje zadan ochrony srodowiska. Obecnie kompleksowa
regulacja dziatalnosci NFOSIGW i wojewddzkich funduszy zawarta jest w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (zwanej dalej — ,POS”)z.

Warto zauwazy¢, ze funkcjonowanie krajowych publicznych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej nie jest regulowane przez prawo wspolnotowe. Jest to problematyka z punk-
tu widzenia prawa europejskiego indyferentna, prawo wspolnotowe nie wymaga, aby fundusze
funkcjonowaty ani nie zabrania ich funkcjonowania. Dziatalno$¢ funduszy jest interesujgca dla
instytucji wspoélnotowych wytacznie z punktu widzenia tzw. pomocy publicznej (zob. rozdziat 6).
Prawo europejskie w zadnym zakresie nie ingeruje natomiast w wewnetrzng organizacje funkcjo-
nujacych juz w panstwach cztonkowskich funduszy.

2. RADA NADZORCZA NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

2.1. PODSTAWY PRAWNE UDZIALU PRZEDSTAWICIELA ORGANIZACJI
EKOLOGICZNYCH W RADZIE NADZORCZEJ NFOSIGW

Udziat przedstawiciela organizacji ekologicznych w nadzorowaniu dziatalnosci Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska uregulowany jest w ustawie — POS. Zgodnie z zapisami POS
Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu liczy 10 oséb, a rady nadzorcze wojewddzkich funduszy
— 7 0s06b. Sktad i strukture Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu ustala, w drodze zarzadze-
nia, minister wkasciwy do spraw srodowiska, uwzgledniajac w sktadzie Rady dwoch przedstawi-
cieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz przedsta-
wiciela organizacji ekologicznych, zgtoszonego przez te organizacje i cieszgcego sie poparciem
najwiekszej ich liczby. W drodze nowelizacji ustawy POS z 18 maja 2005 r. zmniejszono wiec licz-
be cztonkdéw rady z 15 do 10, przez co znaczenie przedstawiciela organizacji ekologicznych wzro-
sto. Nalezy tez zauwazy¢, ze nowe brzmienie art. 413 ust. 2 przewiduje udziat w radzie nadzor-
czej Narodowego Funduszu ,(...) przedstawiciela organizacji ekologicznych, zgtoszonego przez
te organizacje i cieszacego sie poparciem najwiekszej ich liczby” a wiec zlikwidowano kompeten-
cje do wyboru sposrod osdb cieszacych sie poparciem najwiekszej liczby organizacji.*

Kompetencje Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu sg kompetencjami typowo kontrol-
nymi i nadzorczymi wobec dziatalnosci zarzadu Narodowego Funduszu. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze niektore kompetencje Rady majg charakter wtadczy i polegaja na podejmowaniu decyzji
o duzym stopniu ogoélnosci, ktére jednak musza byc¢ rygorystycznie przestrzegane przez zarzad.

4 Wiecej na temat procedury powotywania przedstawiciela organizacji ekologicznych w radach nadzorczych Narodowego
Funduszu i wojewddzkich funduszy zob. M. Stoczkiewicz, ,Przedstawiciele organizacji ekologicznych w radach nadzor-
czych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Uwagi na tle nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska”
na stronie www.wfos.info.
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2.2. ZADANIA RADY NADZORCZEJ NFOSIGW

Do zadan Rady Nadzorczej NFOSIGW nalezy miedzy innymi:

+ ustalanie kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw narodowego Funduszu,

« uchwalanie projektéw rocznych planéw finansowych,

+ ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocento-
wania preferencyjnych kredytow i pozyczek,

+ zatwierdzanie wnioskow zarzadu w sprawach emisji obligacji wtasnych oraz nabywania obliga-
cji, akcji i udziatdw spotek, zaciagania kredytow i pozyczek, wnoszenia udziatow do spotek,

+ zatwierdzanie wnioskéw zarzadu o udzielenie pozyczek i dotacji, ktérych wartos¢ jednostkowa
przekracza rownowartos¢ odpowiednio kwoty 1.000.000 EURO lub 500.000 EURO,

» zatwierdzanie rocznych sprawozdan zarzadu z dziatalnosci i rocznego sprawozdania finanso-
wego Narodowego Funduszu,

+ ustalanie zasad wynagradzania cztonkéw Zarzadu i pracownikéw biura Narodowego Funduszu,

* kontrola dziatalnosci Zarzadu Narodowego Funduszu,

+ skfadanie w terminie do 30 kwietnia kazdego roku kalendarzowego sprawozdan z dziatalnosci
Narodowego Funduszu ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska

» zatwierdzanie wyboru podmiotu wtasciwego do badania sprawozdania finansowego,

* przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska, w celu uzgodnienia wspdlnej
strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy,

» uchwalanie raz na cztery lata wspdlnej strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojew6dz-
kich funduszy,

» uchwalanie, na podstawie polityki ekologicznej panstwa i listy przedsiewzie¢ priorytetowych
przekazanych przez wojewoddzkie fundusze, planu dziatalnosci i zatwierdzanie list prioryteto-
wych programow Narodowego Funduszu,

» zatwierdzanie wnioskow Zarzadu o udzielenie poreczen jezeli zobowigzanie z tego tytutu prze-
kracza réwnowartos¢ kwoty 1.000.000 EURO.

Szczegotowy sposob dziatania Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz.U. z dnia 1 lipca 2002r.).

3. RADY NADZORCZE WOJEWODZKICH FUNDUSZY OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

3.1. PODSTAWY PRAWNE UDZIALU PRZEDSTAWICIELI ORGANIZACJI
EKOLOGICZNYCH W RADACH NADZORCZYCH WOJEWODZKICH FUNDUSZY

Podstawy prawne udziatu przedstawicieli organizacji ekologicznych w dziatalnosci rad nad-
zorczych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej znajdujg sie, podobnie
jak w przypadku NFOSIGW, w art. 413 POS. Zgodnie z zapisami POS rady nadzorcze wojewddz-
kich funduszy liczg 7 oséb. W skfad rad nadzorczych wojewddzkich funduszy wchodza;

1) dyrektor albo wicedyrektor wydziatu do spraw ochrony srodowiska urzedu wojewddzkiego albo
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska albo jego zastepca,

2) przewodniczacy wojewodzkiej rady ochrony przyrody albo jego zastepca albo przewodniczacy
wojewodzkiej komisji do spraw ocen oddziatywania na srodowisko albo jego zastepca,

3) przewodniczacy wiasciwej komisji do spraw srodowiska sejmiku wojewodztwa albo jego za-
stepca,

4) dyrektor albo wicedyrektor departamentu do spraw ochrony srodowiska urzedu marszatkow-
skiego,
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5) przedstawiciel organizacji ekologicznej zgtoszony przez organizacje dziatajace i posiadajace
struktury organizacyjne na terenie danego wojewddztwa i cieszacy sie poparciem najwieksze;j
ich liczby,

6) przedstawiciel samorzadu gospodarczego wybrany przez sejmik wojewddztwa sposrdd kandy-
datéw zgtoszonych przez samorzady gospodarcze,

7) przewodniczacy rady wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska sposrdd
pracownikéw Narodowego Funduszu lub urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
srodowiska.

Jak z tego wynika nowe brzmienie art. 413 ust. 5 pkt 5) POS stanowi, ze w sktad rad nad-
zorczych wojewddzkich funduszy wehodzi m.in: (...) ,przedstawiciel organizacji ekologicznej zgto-
szony przez organizacje dziatajgce i posiadajace struktury organizacyjne na terenie danego woje-
wodztwa i cieszgcych sie poparciem najwigkszej ich liczby.” Takze w tym wypadku zrezygnowano
z wyboru ,sposréd”.

3.2. ZADANIA RADY NADZORCZEJ WOJEWODZKIEGO FUNDUSZU

Do zadan rad nadzorczych wojewddzkich funduszy nalezy miedzy innymi:

+ ustalanie kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw wojewddzkich funduszy,

» uchwalanie projektéw rocznych planéw finansowych,

» ustalanie zasad udzielania i umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocento-
wania preferencyjnych kredytow i pozyczek,

» zatwierdzanie wnioskow zarzadu w sprawach emisji obligacji wtasnych oraz nabywania obliga-
cji, akcji i udziatdw spotek, zaciagania kredytow i pozyczek, wnoszenia udziatow do spotek,

» zatwierdzanie wnioskéw o udzielenie wazniejszych pozyczek i dotacji (ktérych wartos¢ jed-
nostkowa przekracza 0,5% przychodéw uzyskanych przez dany fundusz w roku poprzednim)

+ zatwierdzanie rocznych sprawozdan zarzadu z dziatalnosci

+ ustalanie zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu i pracownikow biur wojewddzkich funduszy,

» kontrola dziatalnos$ci zarzgddw wojewoddzkich funduszy,

» skfadanie w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku kalendarzowego sprawozdan z dziatal-
nosci wojewddzkich funduszy — wiasciwemu zarzgdowi wojewddztwa,

+ zatwierdzanie list przedsiewzie¢ priorytetowych wojewddzkich funduszy do dnia 30 czerwca
kazdego roku na rok nastepny.

» zatwierdzanie wyboru podmiotu wtasciwego do badania sprawozdania finansowego.

ROZDZIAL 2. DOSTEP DO INFORMACJI
1.WPROWADZENIE

Jednym z najistotniejszych instrumentéw stuzacych skutecznemu wypetnianiu roli przed-
stawiciela organizacji ekologicznych w radach nadzorczych funduszy ochrony srodowiska jest
dostep do informacji. Informacje dotyczace projektéw zgtaszanych do dofinansowania oraz fi-
nansowanych z funduszy ochrony srodowiska podlegajg udostepnianiu jako informacje publiczne
(zada¢ ich mozna na od organéw administracji oraz od funduszy na podstawie ustawy o dostepie
do informacji publicznej), czes¢ z nich — réwniez jako informacje o srodowisku i jego ochronie (w
tym wypadku mozna ich zada¢ od organéw administracji oraz od funduszy na podstawie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska). Dzieki prawom gwarantujgcym dostep do informacji przedstawi-
ciel moze sam zasiegna¢ informacji o kluczowych z punktu widzenia podejmowanych decyzji zna-
czeniu jak i moze, w pewnych warunkach, upubliczni¢ te informacje. Prawo do informacji zabez-
piecza wypetnianie funkcji spotecznej kontroli przez organizacje ekologiczne.
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2. ZRODLA PRAWA
Do podstawowych zrodet prawa dotyczacych dostepu do informacji nalezy zaliczy¢:

Akty prawa wspoélnotowego:

* Rozporzadzenie 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w spra-
wie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji®.

» Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska sporzgdzona w Aarhus dnia 25
czerwca 1998r;

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003r. w spra-
wie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG;

Akty prawa krajowego:

« Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 2 kwietnia 1997 r.6 (art. 51 ust. 3 i 5, art. 54, art. 61 oraz
art. 74 ust. 3);

+ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.);

+ Kodeks postepowania administracyjnego (Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.);

» Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104)

3. DOSTEP DO INFORMACJI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM
| WSPOLNOTOWYM

3.1. DOSTEP DO INFORMACJI O SRODOWISKU W KONWENCJI Z AARHUS

Konwencja z Aarhus reguluje trzy podstawowe kwestie:

+ dostep do informacji o srodowisku,

» udziat w procesach decyzyjnych dotyczacych Srodowiska,

» dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, czyli mozliwos¢ eg-
zekwowania przez spoteczenstwo przepisow.

Kwestie jawnosci informacji Konwencja reguluje w dwoch odrebnych artykutach. Artykut 4
moéwi o dostepie do informacji i formutuje prawa spoteczenstwa i obowiazki organéw w sytuacji,
gdy kto$ zada dostepu do informac;ji (tzn. ,bierne udostepnianie informac;ji”). Konwencja zabrania
tutaj wymagania od zadajacego informacji wykazania sie jakims interesem w sprawie, okresla ter-
miny na udostepnienie informacji (bez zwtoki, najdalej miesigc lub wyjatkowo dwa miesigce jesli
informacja wyjatkowo skomplikowana) oraz sytuacje, w ktérych mozna odmowié¢ udostepnienia
informaciji (wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa publicznego, ochrona prywatnosci, wzgledy ochrony
Srodowiska — np. miejsca legowe ptakow). Dopuszcza sie tez odmowe udzielenia informacji z uwagi
na potrzebe ochrony tajemnicy handlowej — z tym, iz nie mozna na tej podstawie odméwi informa-
cji na temat emisji do powietrza, wody itp. danych o wprowadzanych do srodowiska zanieczyszcze-
niach). Konwencja zezwala tez na pobieranie optat za udostepnianie informacji.

Bardzo obszerny art. 5 Konwencji z Aarhus dotyczacy ,czynnego rozpowszechniania in-
formacji” naktada na panstwa — Strony szczegdtowe obowigzki odnoszace sie do gromadzenia,
uaktualniania, opracowywania i udostepniania réznego rodzaju informacji obejmujacych:

5  Dz. Urz. WE L 145 z 31.05.2001
6 Dz. U.Nr78, poz. 483
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» informacje o zagrozeniach,

 informacje o planowanych i prowadzonych przedsiewzieciach majgcych wptyw na srodowisko,
* raporty o stanie srodowiska,

» teksty aktdw prawnych,

« wytyczne polityki, plany i programy,

* miedzynarodowe konwencje, traktaty i porozumienia.

Zobowigzania zawarte w art. 5 ust. 1c) Konwencji, dotyczace udostepniania informacji
w warunkach zagrozenia motywowane byto znanymi problemami z dostepem do informaciji, ja-
kie w zwigzku z katastrofg elektrowni atomowej w Czernobylu miaty spoteczenstwa zaréwno na
Wschodzie jak i na Zachodzie Europy. Postanowiono, nie bez wplywu postulatow zgtaszanych
w trakcie negocjacji przez ofiary katastrofy, stworzy¢ pewne gwarancje nadzwyczajnego doste-
pu do informaciji w sytuacji zagrozenia. Konwencja wymaga tutaj udostepniania informacji bez-
zwlocznie i bez opoznien, co pomyslane jest jako szczegdlny rygor w stosunku do terminéw na
udostepnienie informacji okreslonych w art. 4 ust. 2.

3.2. DOSTEP DO INFORMACJI O SRODOWISKU W DYREKTYWIE 2003/4/WE

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w spra-
wie publicznego dostepu do informaciji dotyczacych srodowiska zastepuje poprzednio obowigzu-
jaca dyrektywe 90/313/EWG. Dyrektywa 2003/4 wskazuje wyraznie, w slad za Konwencjg z Aar-
hus, ze dostep do informaciji jest traktowany jako prawo podmiotowe cziowieka. Jawnos¢ jest
W niej wyraznie zasada, a tajno$¢ wyjatkiem.

Dyrektywa 2003/4 szeroko definiuje pojecie informacji o srodowisku i rozumie pod nim in-
formacje dotyczace m.in.:

+ stanu elementéw Srodowiska, w tym powietrza, wody, powierzchni ziemi, krajobrazu, a takze
bior6znorodnosci i jej sktadnikow’, w tym GMO, a takze wzajemnych oddziatywan pomiedzy
tymi elementami,

* emisji oraz odpadow, ktére moga mie¢ wptyw na srodowisko,

+ podejmowanych $rodkow i dziatan mogacych wplywaé na srodowisko lub podejmowanych
w celu jego ochrony — chodzi tu o $rodki takie jak polityki, przepisy prawne, plany, programy,
porozumienia itp.; obowigzek udostepniania dotyczy tez analiz kosztéw i korzysci, innych ana-
liz gospodarczych oraz zatozen opracowywanych w zwigzku z przyjmowaniem tych srodkow,

* raportéw na temat realizacji przepiséw prawnych dotyczacych ochrony srodowiska,

+ stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczenstwa.

Dyrektywa dotyczy przy tym informacji w formie pisemnej, wizualnej, dzwiekowej, elektro-
nicznej lub innej formie materialnej. Obowigzkiem udostepniania objete sg nie tylko informacje
bedace w fizycznym posiadaniu organdw, ale i informacje do ktérych organy majg prawo (np. in-
formaciji o emisjach przechowywanych przez zakfady, ktérych przekazania organ moze w kazdej
chwili zazgdac).

Zawarta w dyrektywie 2003/4 definicja informacji o srodowisku zostata — w $lad za Kon-
wencjg z Aarhus — znacznie rozbudowana i doprecyzowana w stosunku do poprzedniej dyrek-
tywy 90/313, co rozszerzyto tym samym zakres informacji podlegajacych udostepnianiu zgodnie
Z jej wymaganiami.

Obowigzek udostepniania informacji cigzy na wszystkich organach administracji posiadaja-
cych informacje o srodowisku, niezaleznie od tego czy wykonujg jakie$ zadania w tym zakresie czy
tez nie. Wyraznie tez zakresem dyrektywy objete sg wszelkie organy doradcze wiadz publicznych.
Ponadto dyrektywa nie wyklucza z zatozenia z jej obowigzywania organéw ustawodawczych oraz
sgdowniczych (jak miato to miejsce w poprzedniej dyrektywie 90/313), a jedynie pozwala panstwom

7 Co obejmuje nie tylko flore i faune, ale takze np. grzyby
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cztonkowskim na wytgaczenie ich z zakresu dyrektywy w pewnych sytuacjach. Oprécz rzgdu i orga-
néw administracji publicznej, obowigzek udostepniania informacji obejmuje takze wszystkie osoby
fizyczne i prawne, ktére — zgodnie z prawem krajowym — wykonujg zadania administracji publicz-
nej lub inne zadania publiczne pod kontrolg administracji publicznej. Podobnie jak w przypadku de-
finicji informacji o srodowisku, rowniez definicja podmiotow zobowigzanych do udzielania informacji
zostata znacznie rozszerzona w stosunku do poprzedniej dyrektywy 90/313.

Dyrektywa 2003/4 wymienia przypadki, ktre moga by¢ przez panstwa czionkowskie uzna-

ne za przestanki odmowy informaciji. Istotne jest przy tym, ze:

wyjatki te nalezy interpretowac zawezajaco,

w kazdym konkretnym wypadku, gdy organ rozwaza mozliwo$¢ odmowy informacji, musi wywa-
zy¢ wzgledy przemawiajace za i przeciwko jej ujawnieniu, biorac przy tym pod uwage spoteczny
interes przemawiajacy za ujawnieniem informacji; oznacza to, ze nawet w przypadku, gdy wy-
stepuje przestanka odmowy informacji, ale organ uzna, ze w danym wypadku przewaza interes
spoteczny przemawiajacy za jej udostepnieniem, to powinien dang informacje udostepnic,
czes¢ przestanek odmowy informaciji jest sformutowana w ten sposéb, ze nie wystarcza, iz
dana informacja dotyczy np. stosunkéw miedzynarodowych, czy tez, ze jest przedmiotem praw
autorskich, ale musi by¢ wykazane, iz ujawnienie tej informacji zaszkodzi tym stosunkom, czy
naruszy prawa autorskie.

Wyjatki mogg mianowicie dotyczy¢ sytuacji, gdy zadanie:

dotyczy informacji niebedacych w posiadaniu wtadz publicznych (przy czym ,posiadanie” obej-
muje nie tylko fizyczne posiadanie, ale i prawo organéw do uzyskania danej informacji od in-
nych podmiotéw),

jest ewidentnie nieuzasadnione,

jest sformutowane zbyt ogdlnie,

dotyczy informaciji znajdujacych sie w nie ukonczonych dokumentach lub danych,

dotyczy informacji sformutowanych do uzytku wewnetrznego.

Ponadto informacji mozna odmaéwic, jesli jej ujawnienie miatoby szkodliwy wptyw na:
wzgledy poufnosci postepowania prowadzonego przez wtadze publiczne — jesli taka poufnosé
jest zagwarantowana prawnie,

stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne lub obrone narodowa,

toczace sie postepowanie sagdowe, prawo do uczciwego procesu albo mozliwosé prowadzenia
postepowania karnego lub dyscyplinarnego,

ochrone tajemnicy handlowej lub przemystowej gwarantowanej przez prawo krajowe lub
wspolnotowe w celu ochrony stusznego interesu ekonomicznego, w tym ochrone tajemnicy
statystycznej i podatkowej,

prawo wiasnosci intelektualnej,

ochrone danych osobowych gwarantowang przez prawo krajowe lub wspélinotowe — chyba,
ze osoba, ktérej dotycza dane wyrazita zgode na ich udostepnienie,

interes lub ochrone osoby, ktéra dobrowolnie (nie bedac do tego zobowigzang) dostarczyta
informaciji, ktorej dotyczy zadanie udostepnienia — chyba, ze osoba ta wyrazita zgode na udo-
stepnienie informacji,

ochrone elementéw srodowiska, ktérych dana informacja dotyczy, np. miejsc bytowania rzad-
kich gatunkow.

Dodatkowo, w dyrektywie wskazano wyraznie, ze jezeli informacji dotyczy emisji z danego

zrodta lub zaktadu do powietrza, wody itp. danych o wprowadzanych do $rodowiska zanieczysz-
czeniach, to nie mozna jej odmowi¢ powotujac sie na:

wzgledy poufnosci dotyczace postepowan wiadz publicznych,
ochrone tajemnicy handlowej lub przemystowe;j,
ochrone danych osobowych,
ochrone informacji dostarczonych dobrowolnie,
wzgledy ochrony srodowiska.
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Mamy tu wiec do czynienia z ,wyjatkiem od wyjatku” — mimo wystepowania przestanki od-
mowy (czyli wyjatku od ogdlnej zasady jawnosci informaciji), istnieje zakaz odmowy udostepnia-
nia informaciji.

4. DOSTEP DO INFORMACJI W KONSTYTUCJI RP | USTAWIE O DOSTEPIE
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

4.1. DOSTEP DO INFORMACJI W KONSTYTUCJI RP

Duze znaczenie w rozszerzaniu dostepu do informacji miato uchwalenie Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej 2 kwietnia 1997 r.8 Kwestia dostepu do informacji regulowana jest w kilku ré6z-
nych przepisach Konstytucji. W literaturze przedmiotu najczesciej wskazuje sie tutaj artykuty 54,
61 oraz 74 ust. 3, ale problematyki tej dotyczy takze art. 51 (zwltaszcza ust 3 i 5).

Kluczowy dla dostepu do informaciji jest art. 61 Konstytucji: ,1. Obywatel ma prawo do
uzyskiwania informaciji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majat-
kiem Skarbu Panstwa. 2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa
w ust. 12, moze nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. 4. Tryb udzielania informaciji, o ktérych
mowa w ust. 1i 2, okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.”

Ponadto wg art. 74 ust. 3 ,Kazdy ma prawo do informaciji o stanie i ochronie srodowiska.”
Granice tego prawa okreslone by¢ musza w ustawodawstwie zwykitym (art. 81 Konstytucji RP).

4.2. DOSTEP DO INFORMACJI W USTAWIE O DOSTEPIE DO INFORMACJI
PUBLICZNEJ

4.2.1. WPROWADZENIE

Realizacji oméwionego wyzej art. 61 Konstytucji stuzy wspominana juz ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informac;ji publicznej (DIP). Ustawa DIP zapewnia kazdemu dostep
do informaciji publicznej, okreslajac jednoczesnie ten dostep jako ,,prawo do informacji publicznej”.
Prawo to obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow,

4) uprawnienie do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze

o sprawach publicznych (art. 2i 3).

Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz takze inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne, szczegotowo okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy DIP.
Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w przypadkach okreslonych w przepisach
o ochronie informaciji niejawnych oraz w przypadku innych ustawowo chronionych tajemnic, a tak-

8 Dz. U.Nr78, poz. 483
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ze ze wzgledu na prywatnos¢ osob fizycznych i tajemnice przedsiebiorcy. Przepisy ustawy DIP
nie naruszajg przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do informa-
cji bedacych informacjami publicznymi (art. 1 ust. 2). Takie ,odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji” zawiera np. ustawa Prawo ochrony srodowiska.

4.2.2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY DIP — INFORMACJE PUBLICZNE

Ustawa o dostepie do informacji publicznej zawiera niejako ,dwustopniowg definicje” infor-
macji podlegajgcej udostepnianiu: w art. 1 ust. 1 zawarta jest definicja ogdlna, zas w art. 6 ust. 1
zawarte jest przyktadowe (,w szczegdlnosci”) wyliczenie informacji podlegajgcych udostepnianiu
w trybie tej ustawy. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy DIP publiczne;j:

,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu usta-
wy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.” Ogolna defini-
cja informaciji publicznej sprecyzowana jest dalej w art. 6 ust. 1 ustawy DIP, zgodnie z ktérym:

,Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywa-
niu i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizaciji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych os6b prawnych i oséb prawnych samorzadu terytorialne-
go w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki
budzetowej i pozabudzetowe;j,

c) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udo-
stepniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tre$¢ i posta¢ dokumentoéw urzedowych, w szczegolnosci:

— tres¢ aktdow administracyjnych i innych rozstrzygnieé,
— dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotéw jg przeprowadzajgcych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej i przez funk-
cjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadoéw i ich jednostek organizacyjnych,

5) maijatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzgdéw zawodowych i gospo-
darczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,
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d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzgcym z zadyspono-
wania majgtkiem, o ktérym mowa w lit. a) — c), oraz pozytkach z tego majatku i jego
obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a)-
¢), majg pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw Kodeksu spétek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.”

Przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej skoncentrowane sg wiec na dziata-
niach wtadz oraz dysponowaniu majgtkiem publicznym.

Artykut 3 ust. 1 ustawy DIP stanowi, ze prawo do informaciji obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow.

4.2.3 PODMIOTY OBOWIAZANE DO UDOSTEPNIANIA INFORMACJI

Ustawa DIP przewiduje, ze obowigzane do udostepniania informaciji publicznej sg podmioty
bedace w posiadaniu takich informacji. Zgodnie z art. 4 ustawy DIP obowigzane do udostepnia-
nia informacji publicznej sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegolnosci:

1) organy wtadzy publicznej,

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorial-
nego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania pub-
liczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujaca w rozumieniu przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

Na podstawie ustawy DIP obowigzek udostepniania informacji publicznej majg réwniez
zwigzki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

4.2.4. PODMIOTY UPRAWNIONE DO OTRZYMYWANIA INFORMACJI

Mimo, ze art. 61 Konstytucji RP, ktéry realizuje jest ustawa DIP méwi tylko o prawie ,,0by-
watela” do informacji, to sama ustawa DIP prawo to przyznaje ,kazdemu”. W art. 2 ust. 2 ustawa
DIP stanowi wyraznie, iz:,0d osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadac¢
wykazania interesu prawnego lub faktycznego”. Dostepu do informacji publicznej nie wolno wiec
uzaleznia¢ od celu, dla ktérego informacja ma by¢ wykorzystana; w istocie organom nie wolno na-
wet zgdac ujawnienia tego celu.
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4.2.5. FORMA ZADANIA | UDOSTEPNIANIA INFORMACJI

Organy administracji publicznej udostepniajgc informacje czynig to: badz w formie ustne;j
lub pisemnej, badz przez fizyczne udostepnienie (przekazanie) r6znego rodzaju dokumentoéw, dy-
skietek, tasm wideo, CD, DVD i innych no$nikéw informaciji badz przez przestanie informaciji prze-
sytkg pocztowa lub pocztg elektroniczna.

W ustawie o dostepie do informacji publicznej zasadniczym sposobem udostepniania infor-
macji jest umieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej, bedgcym, zgodnie z art. 8 ust.1 tej
ustawy, ujednoliconym systemem stron w sieci teleinformatycznej (czyli w praktyce, jak mozna sie
domysli¢, systemem stron internetowych ze strong gtéwng oraz tzw. ,linkami” do stron poszcze-
go6lnych podmiotow udostepniajgcych informacie).

Zgodnie z art. 11 ustawy DIP informacja publiczna moze by¢ tez udostepniana:

1) w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych,
2) przez zainstalowane w miejscach w miejscach ogolnie dostepnych, urzadzenia umozliwiajace
zapoznanie sie z tg informacja.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy DIP informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej, jest udostepniana na wniosek. Jak z tego wynika zasadq jest
udostepnianie poprzez Biuletyn, zas tylko informacja, ktéra nie zostata tam umieszczona jest udo-
stepniana na wniosek. Wnioskodawcy moga wystepowac do organéw administracji o udostepnienie
informacji w réznej formie: zgtaszajac sie osobiscie do biura, telefonicznie, pocztg elektroniczng lub
wysytajgc pisemny wniosek przesytkg pocztowa. Wniosek wniesiony pisemnie musi by¢ podpisane
przez wnoszacego. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu, podpi-
suje je za nig inna osoba przez nig upowazniona, czynigc o tym wzmianke obok podpisu.

Obowigzkiem organu administracji publicznej jest potwierdzenie wniesienie podania, jeze-
li wnoszacy je tego zazada. Podanie moze zawierac braki usuwalne i nieusuwalne. Brakiem nie-
usuwalnym jest brak wskazania osoby od ktérej pochodzi podanie. Wéwczas podanie pozostawia
sie bez rozpoznania. Natomiast jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszgcego sprawdza sie
czy istnieje mozliwos¢ ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych. Dopiero jezeli
jest to niemozliwe podanie pozostawia sie bez rozpoznania. O ile podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszacego do usuniecia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie po-
dania bez rozpoznania.

Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy
w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu wtasciwego. Od 1 stycznia 2004 r. przekazanie
sprawy do organu wiasciwego nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (art.
65 § 1 Kpa).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej: ,Informacja publiczna,
ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez
pisemnego wniosku”.

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej okresla obowigzek zapewnienia kopiowania
oraz obowigzek udostepnienia informacji w zgdanej formie. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy DIP
podmiot udostepniajacy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢ mozliwos¢:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub
2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany
nosnik informacji.

4.2.6.TERMINY UDOSTEPNIANIA INFORMACJI
Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewiduje nieco odmienne terminy. Zgodnie
z art. 13: ,1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie poz-

niej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2.”

37



Art. 13 ustawy DIP przewiduje krétszy termin na udostepnienie informagji niz ustawa POS.
Nie ma on jednak zastosowania do udostepniania informacji o sSrodowisku, gdzie nalezy stosowac
terminy przewidziane w POS, a wiec:
- w stosunku do informacji udostepnianych poprzez system wykazéw — w dniu ztozenia wnio-
sku (art. 21 ust. 3 POS)
- w przypadku innych informacji — w ciggu miesiaca.

4.2.7.0PLATY ZA UDOSTEPNIANIE INFORMACJI

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej nie przewiduje w zasadzie pobierania optat za
udostepnienie informacji. Pobieranie optat przewidziane jest tylko w pewnych sytuacjach, okre-
Slonych w art. 15. Zgodnie z tym artykutem: ,1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji pub-
licznej na wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma
ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub ko-
niecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobrac
od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. 2. Podmiot, o ktérym mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci opta-
ty. Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powiado-
mienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakre-
sie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.”

W ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku organ ma obowigzek powiadomi¢ wnioskodawce
0 wysokosci optaty. Dalej wnioskodawca ma 14 dni na ewentualng zmiane wniosku w zakresie
sposobu (np. zamiast listownego udostepnienia informacji odbiér osobisty) lub formy udostepnie-
nia informacji (np. zamiast papierowych kopii dokumentéw — forma elektroniczna). Po uptywie
tych 14 dni nastepuje udostepnienie informaciji, chyba, ze wczesniej wnioskodawca zmieni spo-
s6b lub forme udostepnienia.

5. USTAWOWE OGRANICZENIA DOSTEPU DO INFORMACJI
5.1. WPROWADZENIE

Prawo do informaciji nie jest prawem absolutnym i w pewnych uzasadnionych sytuacjach
musi podlegac ograniczeniom. Ograniczenia te, zgodnie z Konstytucja, mogg by¢ wprowadzane
jedynie ustawami i nazywane sg zwykle tajemnicg (panstwowa, stuzbowag, przedsiebiorstwa, han-
dlowa, itd.).

Zgodnie z art. 5 ustawy DIP prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakre-
sie i na zasadach okreslonych w przepisach:

+ ochronie informacji niejawnych,
» ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Prawo do informacji publicznej podlega tez ograniczeniu ze wzgledu na:
* prywatnos¢ osoby fizycznej,
+ tajemnice przedsiebiorcy.

Ograniczenie powyzsze nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne lub
majacych zwigzek z petnieniem tych funkciji, ani przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebior-
ca rezygnujg z przystugujacego im prawa.

Odmowa informaciji publicznej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 16 ust. 1
ustawy DIP).
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5.2. INFORMACJE NIEJAWNE

Kwestie ochrony informac;ji niejawnych reguluje wspominana juz wyzej ustawa z 22 stycz-
nia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych®, ktéra okresla, co jest informacjg niejawng. Ustawa
ta dzieli informacje niejawne na:

+ stanowigce tajemnice panstwowa,
+ stanowigce tajemnice stuzbowa.

Tajemnicg panstwowa jest informacja, okreslona w wykazie rodzajow informacji niejawnych
(zatacznik nr 1 do ustawy), ,ktorej nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne zagroze-
nie dla podstawowych interesow Rzeczpospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci dla niepodlegtosci
lub nienaruszalnosci terytorium, intereséw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, albo
narazi¢ te interesy na co najmniej znaczng szkode”. Zatacznik nr 1 do ustawy o ochronie informa-
cji niejawnych wymienia w sposéb wyczerpujacy rodzaje informacji stanowiacych tajemnice pan-
stwowa, podzielone na kategorie:

» oznaczone klauzulg ,$cisle tajne” w tym np. informacje dotyczace zagrozen zewnetrznych bez-
pieczenstwa panstwa o charakterze militarnym, plany i prognozowanie obronne oraz wynikaja-
ce z nich decyzje i zadania, centralny program mobilizacji gospodarki, organizacja, rozmiesz-
czenie, zadania i mozliwosci dziatania systemu rozpoznania i walki radioelektronicznej;

» oznaczone klauzulg ,tajne” ze wzgledu na obronnos$c¢ i bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek
publiczny, np. planowanie, rozmieszczenie i stan rezerw panstwowych, plany obrony cywilnej
panstwa oraz plany obrony cywilnej wojewddztw;

* oznaczone klauzulg ,tajne” ze wzgledu na wazny interes panstwa to np. limit rezerwy specjal-
nej krajowych znakow pienieznych w NBP czy plany, zasady i system organizacji ochrony oraz
zabezpieczenia bankdw panstwowych.

Tajemnicg stuzbowg jest ,informacja niejawna nie bedgca tajemnicg panstwowa, uzyskana
w zwigzku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych, ktérej nieuprawnio-
ne ujawnienie mogtoby narazi¢ na szkode interes panstwa, interes publiczny lub prawnie chro-
niony interes obywateli albo jednostki organizacyjnej lub obywatela”. Klasyfikowania informac;ji
jako tajemnic stuzbowych dokonujg kierownicy jednostek organizacyjnych organéw administracji
(np. starosta). Kierownicy jednostek organizacyjnych maja tez obowigzek zapewnié¢ przeszkolenie
podlegtych im pracownikdw w zakresie klasyfikowania informacji niejawnych.

5.3. DANE OSOBOWE | OCHRONA PRYWATNOSCI

Ochrona prywatnosci

Ochrona prywatnosci wynika z Konstytucji. Zgodnie z jej art. 47 ,Kazdy ma prawo do ochro-
ny prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym”. Przepis ten zawiera nie tylko nakaz ochrony zycia prywatnego, ale wyznacza
takze zakres prywatnosci. Na sfere prywatng sktada sie nie tylko ochrona zycia prywatnego i ro-
dzinnego ale takze ochrona czci i dobrego imienia, ktére mozna uznaé¢ za elementy sfery osobi-
stej (prywatnej) kazdej osoby fizycznej. W zwigzku z tym ochrona prywatnosci rozcigga sie nie
tylko na informacje dotyczgce zycia prywatnego i rodzinnego, ale takze na informacje, ktérych
udostepnienie mogtoby godzi¢ w czes¢ i dobre imie osoby fizycznej. Ochrona prywatnosci moze
dotyczy¢ wytgcznie osoby fizycznej. Ochrona prywatnosci nie dotyczy:

e 0sOb prawnych,
* spotek nie posiadajacych osobowosci prawnej
* innych jednostek nie posiadajacych osobowos$ci prawne;j

9 Tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631
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« organdw administracji i innych jednostek publicznych
* 0s0b petnigcych funkcje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej: ,prawo do informacji pod-
lega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy. (...)”

Dane osobowe

Ochrone danych osobowych reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych. Zgodnie z tg ostatnig ustawa kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. Przetwarzanie za$ danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro pub-
liczne, dobro osoby, ktérej dane dotyczg, lub dobro osdb trzecich w zakresie i w trybie okres$lo-
nym ustawa. Zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych za dane takie uwaza sie ,wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowanie osoby fizycznej”. Oso-
ba mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ,ktérej tozsamosé mozna okresli¢ bezposrednio lub
posrednio, w szczegdlnosci poprzez powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka
specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomicz-
ne, kulturowe lub spoteczne”. Przedmiotem ochrony sg jedynie osoby fizyczne, identyfikowalne.
Ochronie tej nie podlegajg dane o:

» osobach prawnych
» jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;j.

5.4. TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA

Kwestie ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa reguluje ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 .
o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji''. Celem tej ustawy jest przeciwdziatanie czynom nieuczci-
wej konkurencji. Jednym z nich jest wtasnie naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa (art. 3 ust. 2
tej ustawy). Réwniez zawarta w tej ustawie definicja tajemnicy przedsiebiorstwa utworzona zo-
stata na potrzeby zwalczania czynéw nieuczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ,czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub
klienta”. Zgodnie z art. 11 ust. 4 tej ustawy ,Przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nie-
ujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przed-
siebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktorych przedsiebiorca
podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci”.

5.5. DEKLARACJA POUFNOSCI

Cztonkowie niektorych komitetow sterujgcych (w szczegdlnosci regionalnych komitetéw
sterujgcych dziatajacych w poszczegolnych wojewddztwach) zobowigzywani sg do podpisywania
tzw. deklaracji poufnosci. Doktadny tekst tych deklaracji moze sie r6zni¢ w poszczegdlnych ko-
mitetach, generalnie jednak chodzi o zobowigzanie do zachowania poufnosci informacji dotycza-
cych ocenianych wnioskéw, z ktérymi dana osoba zapoznata sie w trakcie petnienia funkcji czton-
ka RKS. Podpisanie deklaracji jest przy tym warunkiem udostepnienia danej osobie dokumentow,
czyli de facto umozliwienia jej udziatu w pracach komitetu.

Sam fakt istnienia takiej deklaracji i natozenia obowiazku jej podpisywania nie wydaje sie
niezgodny z prawem. Wéréd przekazywanych cztonkom RKS informacji moga znajdowac sie row-
niez takie, ktérych dotyczy ktérys z okreslonych w przepisach wyjatkdéw od zasady udostepniania
informaciji.

0 Tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
" Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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Jednoczesnie czionkowie komitetéw sterujgcych nie sg urzednikami administracji publicz-
nej i nie dotyczg ich w zasadzie przepisy adresowane do administracji, w tym przepisy zobowia-
zujgce urzednikéw do odmowy udostepnienia pewnych informacji. Niemniej jednak zobowigzanie
cztonkéw RKS do podpisania deklaracji poufnosci nalezatoby potraktowac jako ,rozciggniecie” na
nich zasad obowigzujgcych pracownikéw organéw zobowigzanych do udostepniania informaciji.

Zakres informacji zastrzeganych w takiej deklaracji nie moze by¢ jednak dowolny. Nie moze
on by¢ szerszy niz zakres przewidzianych w odpowiednich przepisach wyjatkéw od udostepniania
informacji. | tak na przykfad, w $lad za ustawg DIP cztonkéw komitetow sterujgcych mozna zobo-
wigzac¢ do przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa (rozumianej jednak zgodnie z prawem, nie
zas jako obejmujgcyg catos¢ dokumentacji projektowej) czy tez do zachowania poufnosci danych
osobowych, ale tylko w takim zakresie w jakim rzeczywiscie podlegajg one ochronie na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych. Ustawa ta nie daje podstaw do objecia takg ochrong na-
zwisk ekspertdw oceniajgcych poszczegodlne projekty, w zwigzku z czym nie ma tez podstaw do
zastrzezenia ich w deklaracji poufnosci. Inaczej moéwigc — kazde zastrzezenie danego rodzaju in-
formacji musi mie¢ podstawe prawna, czyli by¢ odzwierciedleniem jakiego$ przepisu ograniczaja-
cego dostep do informac;ji. Nie wydaje sie na przyktad, aby istniata podstawa do objecia poufnos-
cig informaciji o liczbie punktéw przyznanych projektowi przez poszczegodlnych ekspertéw.

Jednoczes$nie wprowadzone ograniczenie musi by¢ rozumiane zgodnie z odpowiednim,
dopuszczajacym je przepisem. Na przyktad ustawa POS pozwala co prawda na odmowe udo-
stepnienia informacji o srodowisku w przypadku, gdyby udostepnienie to mogto naruszyé prawa
autorskie, ale jednoczesnie nie mozna uznac za dopuszczalng odmowy na tej podstawie udo-
stepnienia projektu budowlanego przedsiewziecia mogacego oddziatywa¢ na srodowisko (udo-
stepnienie takie nie narusza bowiem praw autorskich do sporzadzonego i ,sprzedanego” przez
projektanta projektu'?). Podobnie nie mozna by uznag¢, ze prawa autorskie naruszy udostepnienie
dokumentaciji projektowej przedsiewziecia planowanego do dofinansowania z funduszy wspoélno-
towych.

Rozwazajac zagadnienie deklaracji poufnosci trzeba pamietaé, ze komitet sterujacy z za-
tozenia ma gromadzi¢ przedstawicieli réznych grup interesu, a jego cztonkowie majg reprezen-
towac racje srodowisk, z ktorych pochodzg (np. organizacji pozarzgdowych, organizacji praco-
dawcow, zwigzkéw zawodowych, jednostek samorzadu terytorialnego czy tez poszczegdinych
organéw wiadzy). Cztonkowie komitetow sterujgcych, jako przedstawiciele swoich srodowisk, mu-
szg mie¢ mozliwos¢ przekazywania tym srodowiskom informacji o petnionej przez siebie funkgiji
oraz o swojej dziatalnosci w ramach komitetu. W przeciwnym razie sens takiego ,przedstawiciel-
stwa” stanatby pod znakiem zapytania. Zobowigzanie cztonkéw komitetu sterujacego do zacho-
wania milczenia co do wszelkich informacji powzietych w trakcie petnienia swej funkcji powoduje
wiec, ze powstaje pytanie o celowos¢ ich udziatu w pracach komitetu sterujacego.

Jednoczesnie jednak wsrdd posiadanych przez cztonkéw komitetéw sterujgcych informa-
cji moga znalez¢ sie rowniez takie, ktdre nie powinny by¢ udostepniane (objete sg ustawowymi
wyjatkami). W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze szczegdtowe zasady przekazywania informa-
Cji przez czionkow komitetdow sterujgcych mogtyby by¢ uregulowane przez wewnetrzne proce-
dury obowigzujgce w samym komitecie lub w zarzadzie danego wojewddztwa czy tez urzedzie
marszatkowskim. Zadaniem tych zasad bytoby przy tym przede wszystkim okreslenie w jaki spo-
s6b postepowac w przypadku skierowanego do cztonka komitetu sterujacego pytania o informa-
cje, ktéra moze podlegac¢ ochronie, a takze poinstruowanie zainteresowanych ktére to informacje
moga lub powinny podlega¢ ochronie. Zasady takie nie mogg jednak tworzy¢ jakis dodatkowych,
nieprzewidzianych przez powszechnie obowigzujace przepisy prawne ograniczeh w udostepnia-
niu informaciji.

12 Zob. na ten temat J. Jendroska (red.), Dostep do informacii o Srodowisku a dostep do informacii publicznej, wyd. Minister-
stwo Srodowiska, Warszawa 2004, str. 80-81
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6. DOSTEP DO INFORMACJI O SRODOWISKU

Wsrod szczegolnych zasad dostepu do niektdrych informacji najwiekszg role spetniajg
przepisy o dostepie do informacji o Srodowisku. Kwestie dostepu do informacji o Srodowisku ure-
gulowane sg w dziale IV tytutu | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(POS). Przepisy te stanowig realizacje opisanego wyzej art. 74 ust. 3 Konstytucji oraz majg za za-
danie transponowac do polskiego prawa odpowiednie dyrektywy wspolnotowe.

6.1 INFORMACJE PODLEGAJACE UDOSTEPNIANIU NA PODSTAWIE
USTAWY POS

Pojecie ,informacji o $rodowisku i jego ochronie” nie jest w ustawie POS zdefiniowane
wprost. Znaczenie tego pojecia okresli¢ nalezy poprzez definicje ,$rodowiska” (zawartg w art. 3
ust. 39 ustawy POS), a takze na podstawie art. 19 ust. 2 i 3 ustawy.

Sposoéb w jaki art. 19 okresla pojecie informacji o sSrodowisku podlegajace udostepnieniu
jest bardzo mylgcy i niezgodny z zasadami techniki legislacyjne;j.

Ustawa czyni to bowiem niejako ,dwustopniowo” — poprzez sformutowanie stanowigce
odpowiednik ogolnej definicji (art. 19 ust. 3) oraz wyliczenie pewnych dokumentéw udostepnia-
nych poprzez system publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach (art. 19 ust. 2).
Problem polega na tym, iz wyliczenie umieszczone jest przed przepisem stanowigcym ogolng de-
finicje i nie zawiera sformutowania wyraznie wskazujgcego na jego relacje do tej ,0g6Inej defini-
cji’. W celu zatem prawidtowej (czyli zgodnej z wolg ustawodawcy oraz wymaganiami zawartymi
w Konwencji z Aarhus oraz prawie wspoélnotowym) realizacji tego przepisu niezbedne sg pewne
zabiegi interpretacyjne.

Udostepnianiu podlegajg wiec, znajdujace sie w posiadaniu organdéw administracji publicznej:

*  Wszystkie informacje (art. 19 ust. 3) w postaci dokumentoéw, danych gromadzonych w szcze-
golnosci w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub elektronicznej na informatycznych nosni-
kach danych, dotyczace:

stanu elementoéw przyrodniczych srodowiska i ich wzajemnego oddziatywania,

- emisji oraz dziatan i srodkéw wptywajacych lub mogacych wptywaé na srodowisko,

- wptywu stanu srodowiska na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz na zabytki,

- dziatan oraz $rodkdéw, w szczegdlnosci administracyjnych i ekonomicznych, majacych na

celu ochrone $rodowiska,

- plandw, programéw oraz analiz finansowych zwigzanych z podejmowaniem rozstrzygnie¢

istotnych dla ochrony srodowiska,

- raportéw dotyczacych realizacji przepisdw o ochronie srodowiska.

+ Pewne kategorie dokumentéw wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy POS, o ktérych dane umiesz-
cza sie w publicznie dostepnych wykazach danych i ktére, zgodnie z art. 24 ust. 1 udostepnia-
ne sg do wgladu w siedzibie organu bezptatnie i w dniu ztozenia wniosku.

Na tle sposobu okreslenia zakresu informacji podlegajacych udostepnianiu w trybie ustawy
podkresli¢ nalezy na wstepie przede wszystkim dwa fakty:

* Nie tylko dokumenty wymienione w ustepie 2 artykutu 19 podlegajg udostepnianiu. Wszystkie
inne dokumenty lub informacje dotyczace srodowiska i jego ochrony, ktdre nie sg wyliczone
enumeratywnie w ust. 2, a mieszcza sie w ramach ogolnej definicji w ust. 3 — podlegajg row-
niez udostepnianiu w trybie ustawy.

» Okreslenie sposobu gromadzenia danych ma charakter przyktadowy. Uzycie sformutowania ,w
szczegolnosci” stanowi prawng formute dla realizacji zobowigzania wynikajgcego z Konwenc;ji
z Aarhus, gdzie w definicji informacji dotyczacej srodowiska oznacza ona ,kazdg informacje
w pisemnej, wizualnej, stownej, elektronicznej lub jakiejkolwiek innej materialnej formie”.
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Informacje bedace w posiadaniu organu

+ Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy POS, udostepnianiu podlegaja nie tylko informacje bedace
faktycznie w fizycznym posiadaniu danego organu, ale takze te, ktére sg dla tego organu prze-
znaczone (mimo, ze fizycznie znajdujg sie w posiadaniu innych podmiotéw).

* Przepis ten ma transponowac art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/4 nakazujacy udostepnianie infor-
macji nie tylko bedacych w fizycznym posiadaniu organdw, ale i takich, do otrzymania ktérych
organy te majg prawo.

* Informacje, do ktérych organy majg prawo to np. dokumenty sporzgdzane na potrzeby ewi-
dencji odpadodw, ktére muszg by¢ przechowywane przez 5 lat przez podmiot gospodarujacy
odpadami (nie ma natomiast ogélnego obowigzku ich regularnego przekazywania organom),
a ktorych przekazania moze zazgda¢ marszatek wojewddztwa lub organy kontrolne (art. 37
ust. 10-12 ustawy o odpadach).

6.2. PODMIOTY UPRAWNIONE DO OTRZYMYWANIA INFORMACJI

Zgodnie z art. 9 ustawy POS, prawo do informacji przystuguje ,kazdemu”. Oznacza to kaz-
dag osobe fizyczng lub prawng, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci praw-
nej. Podmioty te nie muszg wykazywac sie jakimkolwiek interesem w sprawie (w szczegdlnoSci
interesem prawnym lub faktycznym), obywatelstwem, miejscem zamieszkania czy siedziby. Pra-
wo to przystuguje wiec nie tylko obywatelom polskim, ale takze obywatelom innych panstw; nie
tylko organizacjom pozarzadowym, ale takze polskim i zagranicznym przedsiebiorcom iinnym
podmiotom prawnym.

Ustawa POS nie przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z prawa dostepu do infor-
macji o srodowisku i jego ochronie z uwagi na wiek, zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych lub jakich-
kolwiek inne czynniki. Poniewaz jest to uprawnienie publicznoprawne stosowac tutaj nalezy ogol-
ne zasady zawarte w Kpa.

Konkludujac — dostep do informacji przystuguje niezaleznie od obywatelstwa, miejsca
zamieszkania, wieku i zdolnosci do czynnosci prawnych wnioskodawcy, a takze niezaleznie od
tego, czy zadajacy informacji ma jakikolwiek interes prawny lub faktyczny zwigzany z informacjg
lub sprawag, ktérej informacja dotyczy.

6.3. PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO UDOSTEPNIANIA INFORMACJI

Do udostepniania informacji o sSrodowisku i jego ochronie zobowigzane sg — zgodnie z art.
19 ust. 1 ustawy POS — ,organy administracji”. Jak jednak zostanie wskazane nizej, takie okre-
Slenie podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informac;ji jest zbyt waskie w stosunku do wy-
maganego przez dyrektywe 2003/4.

Przez organ administraciji, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt 14 ustawy POS nalezy
rozumiec:

a) ministréw, centralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wias-
nym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu tery-
torialnego,

b) inne podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do wykony-
wania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Jesli chodzi o okreslone w podpunkcie b) ,inne podmioty”, to wrecz nie sposéb tutaj wymie-
ni¢ wszystkich podmiotéw spetniajgcych powyzsze kryteria. Decydowac bedg o tym kazdorazowo
przepisy prawa okreslajace albo konkretne podmioty zobowigzane do wykonywania konkretnych
zadan publicznych albo tez okreslajace jakie to zadania publiczne dotyczace $rodowiska i jego
ochrony powierzane by¢ mogg innym niz organy administracji publicznej podmiotom.
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Do podmiotéw tych nalezg instytucje ochrony Srodowiska wymienione w art. 386 ustawy
POS, a wiec:
+ Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska,
» komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko,
» fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wszystkich szczebli,
* Krajowa Rada Ekozarzgdzania.

6.4. SZCZEGOLNE REGULY UDOSTEPNIANIA INFORMACJI O SRODOWISKU

Ustawa POS przewiduje szczegdlne w stosunku do DIP reguty w zakresie dostepu do infor-
macji o srodowisku. Szczegodlne przepisy dotycza: wyjatkdw od zasady jawnosci, formy udostep-
niania informacji, srodkéw prawnych, terminéw udostepniania informacji oraz opfat.

ROZDZIAL 3. UDZIAL. SPOLECZENSTWA W POSTEPOWANIU
W SPRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

1. WPROWADZENIE

Ochrona srodowiska jest dziedzing, w ktérej szczegdlnie wyraziscie uwidacznia sie potrze-
ba jawnosci i udziatu spotecznego w podejmowaniu decyzji. Zauwazono to juz dawno — praktycz-
nie od poczatkbw nowoczesnej regulacji prawnej ochrony srodowiska. Impulsem do powszech-
nego uznania roli udziatu spoteczenstwa w zapewnieniu skutecznosci ochrony srodowiska oraz
przyjecia tego jako zasady w ustawodawstwie réznych panstw byta Konferencja ONZ w Rio de
Janeiro w 1992 roku (tzw. Szczyt Ziemi).

Prawo regulujgce procedury udziatu spoteczenstwa moze by¢ dla przedstawicieli organi-
zacji ekologicznych istotnym instrumentem wplywu na podejmowane przez rady nadzorcze roz-
strzygniecia. Co prawda procedury udziatu spoteczenstwa nie sg wymagane do podejmowania
decyzji przez same rady nadzorcze funduszy, ale stanowig one czesto konieczny element proce-
duralny podejmowania decyzji administracyjnych w sprawach pozwolen na inwestycje, ktére sg
lub moga by¢ finansowane z funduszy.

2. ZRODLA PRAWA

Akty prawa wspoélnotowego:

W prawie wspdlnotowym przepisy o udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska znajdu-
ja sie w kilkunastu aktach prawnych, przede wszystkim w:

» dyrektywie 2003/35/WE z 2003 r. przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporza-
dzania niektorych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu
do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
i 96/61/WE,

» dyrektywie 85/337/EWG z 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przed-
siewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne,

» dyrektywie IPPC z 1996 r. (96/61/WE),

» dyrektywie Seveso Il z 1996 r. (96/82/WE),

» dyrektywie 2000/60/WE z 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej — ramowa dyrektywa wodna

» dyrektywie 2001/18/WE z 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do Srodowiska organi-
zmow zmodyfikowanych genetycznie,
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» dyrektywie 2000/76/WE z 2000 r. w sprawie spalania odpaddw,

» dyrektywie 2001/42/WE z 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na
Srodowisko,

» dyrektywie 2002/49/WE z 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu
w Srodowisku,

» dyrektywie 2003/87/WE z 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cie-
plarnianych we Wspdlnocie,

+ Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706) — konwencja z Aarhus (akt prawa mie-
dzynarodowego)

Akty prawa krajowego:

» Konstytucja RP (zwtaszcza art. 63)

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze
zm.) — ustawa POS, zwlaszcza tytut |, dziat V (art. 31 — 37); istotne znaczenie ma tez definicja
,podania do publicznej wiadomo$ci” z art. 3 pkt 19 tej ustawy

+ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.
U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) — k.p.a., zwtaszcza art. 31 dotyczacy mozliwosci udziatu
organizacji spotecznych, a takze art. 28 zawierajacy definicje pojecia strony)

» Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. Nr 76,
poz. 811 ze zm.) — ustawa o GMO

+ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 239 poz.
2019);

» Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784) — ustawa o handlu emisjami

3. PROCEDURA UDZIALU SPOLECZENSTWA WG USTAWY POS
3.1. CHARAKTER PRAWNY | ZAKRES PODMIOTOWY

Przewidziana w ustawie procedura udziatu spotecznego jest w istocie rzeczy znang pol-
skiemu prawu instytucjg konsultacji spotecznych. Konstytucja RP z 1997 roku, w przeciwienstwie
do konstytucji z 1952 roku, nie wspomina wyraznie o konsultacjach spotecznych. Jedynym w isto-
cie wyraznym uprawnieniem konstytucyjnym o podobnym charakterze jest artykut 63 Konstytuciji
RP, ktéry stanowi:

,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub in-
nej osoby za jej zgodg do organdw wtadzy publicznej oraz do organizaciji i instytucji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa.”

Procedura udziatu spoteczenstwa uregulowana jest w ustawie POS w sposéb dosé skom-
plikowany gdyz sktadajg sie na nig przepisy umieszczone w réznych miejscach. Zwornikiem jest
tutaj niejako art. 10 ustawy sytuujacy udziat spoteczenstwa wsrdd podstawowych zasad ochrony
Srodowiska w Polsce.

Udzial spoteczenstwa jako zasada ochrony srodowiska

Wg art.10 ustawy POS ,Kazdy w przypadkach okreslonych w ustawie ma prawo do uczest-
niczenia w postepowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony srodowiska lub przyje-
cia projektu polityki, strategii, planu lub programu rozwoju i restrukturyzacji oraz projektu studium
i planu zagospodarowania przestrzennego.”
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Art. 10 ustawy wskazuje ogodlnie na zakres podmiotowy (,kazdy”) i przedmiotowy (,w przy-
padkach okreslonych w ustawie”). Szczegdty w tym zakresie oraz wymagania odnosnie etapéw
tej procedury zawarte sg natomiast w innych przepisach ustawy, gtéwnie w art. 31-37 ustawy
POS. Stanowig one w duzej mierze pewne mutacje instytucji prawnych znanych z k.p.a. stad tez
widzie¢ je nalezy w Swietle odpowiednich przepisow k.p.a..

Udziat spoteczenstwa z ustawy POS a przepisy k.p.a.

Wzajemne relacje przepiséw o udziale spoteczenstwa z ustawy POS i przepiséw k.p.a.
scharakteryzowa¢ mozna w taki sposob, ze ustawa POS:

* nie narusza praw stron w postepowaniu administracyjnym,

* wytgcza stosowanie przepiséw k.p.a. dotyczacych uwag i wnioskéw w stosunku do uwag
i wnioskow zgtaszanych w trybie ustawy — chodzi tutaj gtéwnie o wykluczenie przewidzianego
w k.p.a. obowigzku indywidualnego odpowiadania na nie na rzecz przewidzianego w ustawie
zbiorczego ustosunkowania sie do uwag i wnioskow zgtoszonych w toku postepowania,

* wylgcza stosowanie art. 31 § 4 k.p.a. (zob. nizej),

* w stosunku do organizacji ekologicznych wprowadza specjalny rezim ich uczestnictwa w po-
stepowaniu na prawach strony (art. 33 ustawy POS a art. 31 § 2 k.p.a. — zob. nizej).

Zakres podmiotowy procedury

Zgodnie z art. 31 ustawy POS kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskéw w poste-
powaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Chodzi wiec tutaj o rozszerzenie, w stosunku do
Kodeksu postepowania administracyjnego, aktywnego udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
indywidualnych decyzji administracyjnych na podmioty inne niz strony i uczestnicy na prawach
strony. Moga to by¢ wiec np. dzierzawcy sasiednich nieruchomo$ci lub najemcy lokali mieszkal-
nych, wtasciciele nieruchomosci innych niz sgsiednie, czy tez ogdlnie wszyscy inni posiadajacy
interesy faktyczne dotyczace postepowania, ale tez i osoby lub jednostki organizacyjne nie wyste-
pujace w ochronie zadnych indywidualnych intereséw faktycznych a jedynie pragnace wypowie-
dzie¢ sie w sprawie w interesie innych oséb lub interesie spotecznym.

W przypadku uprawnien zwigzanych z udziatem spotecznym, w tym zwtaszcza prawa do
sktadania uwag i wnioskéw, sytuacja wyglada nieco inaczej niz w przypadku dostepu do infor-
macji, mimo iz tu i tam ustawa uzywa stowa ,kazdy” dla okreslenia podmiotu uprawnien. Sytua-
cja proceduralna osoby wystepujacej z zadaniem informaciji o srodowisku w trybie art.19 ustawy
jest inna niz sytuacja proceduralna osoby sktadajacej uwagi lub wnioski w trybie art. 31 ustawy.
W pierwszym przypadku zgdanie udostepnienia informacji wszczyna postepowanie administra-
cyjne, w ktérym zadajacy informacji jest strona. Obowigzuja tutaj przepisy regulujace status stro-
ny, w tym art. 30 k.p.a. méwigcy o stosowaniu przepiséw Kodeksu cywilnego, dotyczacych zdol-
nosci do czynnosci prawnych.

W przypadku uwag i wnioskdw w trybie art. 31, ich ztoZzenie nie wszczyna postepowa-
nia, a skladajacy je podmiot nie staje sie strong postepowania (cho¢ nie wyklucza to mozliwosci
stwierdzenia przez organ, ze ktéras z os6b sktadajgcych uwagi lub wnioski w istocie posiada in-
teres prawny w postepowaniu a zatem przystuguje je status strony). ani tez nawet uczestnikiem
na prawach strony (takim jak np. organizacje ekologiczne w trybie art. 33). Postepowanie dotyczy
bowiem praw i obowigzkéw innych podmiotéw (gtdwnie inwestora oraz najblizszych sasiadow).
Sytuacja proceduralna osoby sktadajacej uwagi lub wnioski w trybie art. 31 ustawy POS nie jest
zatem wyznaczona przepisami ogolnego postepowania administracyjnego dotyczacymi stron lub
uczestnikdw na prawach strony, a raczej zblizona jest do sytuacji oséb sktadajacych skargi i wnio-
ski w trybie dziatu VIII k.p.a. — skargi i wnioski. Tutaj za$ nie obowigzuje art. 30 k.p.a. i odestanie
do przepiséw o zdolnosci do czynnosci prawnych. Konkludujagc — ,kazdy” w rozumieniu art. 31
ustawy POS to rzeczywiscie kazdy: uwage lub wniosek w trybie art. 12 ustawy ztozyé moze kazda
osoba, niezaleznie od wieku i posiadania zdolnosci do czynno$ci prawnych.
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3.2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY — PROCEDURY DECYZYJNE ,,WYMAGAJACE
UDZIALU SPOLECZENSTWA”

W dziale V tytutu | ustawy okreslona jest tylko procedura, nie daje za$ on odpowiedzi na py-
tanie, o jakich to ,przypadkach okreslonych w ustawie” jest mowa, czyli do jakich proceséw decy-
zyjnych ma ona zastosowanie. Ustawa nie wymienia w tym dziale konkretnych rodzajéw postepo-
wan ani nie daje zadnych wskazéwek, ktory z rodzajéw postepowan wymienionych w ustawie jest
postepowaniem ,prowadzonym z udziatem spoteczenstwa”. Rozstrzygajg tym wiec kazdorazowo
przepisy regulujace dany rodzaj postepowan. Tutaj zas$ ustawa dos¢ jednoznacznie stanowi w od-
powiednich miejscach, ze ,organ (...) zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu”;
ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu: polityki ekologicznej panstwa (art15) programu
ochrony srodowiska (art17), programu ochrony powietrza (art.91), programu ochrony srodowiska
przed hatasem (art 119), a takze wydanie pozwolenia zintegrowanego (art. 218) i sporzadzenie ze-
wnetrznego planu operacyjno—ratowniczego (art. 265 ust 6). Obowigzek ten dotyczy tez postepowa-
nia w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko projektow dokumentéw (art. 43) oraz postepowa-
nia, w ramach ktérego sporzadzany jest raport o oddziatywaniu na srodowisko” (art. 53).

Do procedur decyzyjnych wymagajacych udziatu spoteczenstwa ustawa POS zalicza:
+ opracowywanie polityk, strategii, plandw i programow wymagajacych postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko,
» opracowywanie Polityki ekologicznej panstwa,
» opracowywanie programéw ochrony srodowiska,
* opracowywanie tzw. ,programow naprawczych” dotyczacych:
- ochrony powietrza,
- ochrony przed hatasem
+ wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,
+ wydawanie pozwolen zintegrowanych,
» opracowywanie zewnetrznego planu operacyjno—ratowniczego zwigzanego z ryzykiem awarii
przemystowych,

Na podstawie ustawy z 2001 r. o GMO udziat spoteczenstwa wymagany jest réwniez
w przypadku wydawania przewidzianych w tej ustawie decyzji zezwalajagcych na dokonywanie
okreslonych operacji z GMO. Obecnie s3 to:
* zgoda na zamkniete uzycie GMO,
* zgoda na zamierzone uwolnienie GMO do $rodowiska,
» zezwolenie na zamierzone wprowadzenie do obrotu produktéw GMO,
* zezwolenie na wywdz lub tranzyt produktow GMO.

Na podstawie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazow cieplarnianych i innych substancji udziat spoteczehstwa nalezy umozliwi¢ w trakcie
opracowywania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji (umozliwienie tego udziatu jest
obowigzkiem Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji).

W $lad za ramowa dyrektywag wodng w art. 119 ust. 7 i 9 ustawy Prawo wodne przewidzia-
ny jest wymog przeprowadzenia specyficznej — nieco odmiennej od przewidzianej w ustawie
POS, ale zgodnej z ramowa dyrektywg wodng — procedure udziatu spoteczeristwa w opracowy-
waniu planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. W $lad za wymaganiami dyrektywy
termin na sktadanie uwag wynosi tutaj 6 miesiecy.

Zakres zastosowania procedury udziatu spoteczenstwa — zasada klocka ,,Lego”

Uregulowana w ustawie POS procedura udziatu spoteczenstwa jest odrebng procedura,
ktérg niemalze na zasadzie klocka Lego stosowa¢ mozna na odpowiednim etapie procedury de-
cyzyjnej okreslanej jako ,wymagajgca udziatu spoteczenstwa”. Zastosowanie procedury udziatu
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spoteczenstwa jest niezalezne od istnienia regut proceduralnych swoistych dla danej procedury
decyzyjnej. Tak wiec procedura udziatu spoteczenstwa wymagana jest na odpowiednim etapie
np. postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, ktére to po-
stepowanie samo w sobie jest fragmentem postepowania w sprawie wydania odpowiedniego roz-
strzygniecia (czyli np. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia).
Przewaznie rozstrzygniecie takie jest decyzjg administracyjng — zastosowanie znajdujg wiec tez
przepisy k.p.a. 0 ogélnym postepowaniu administracyjnym.

Odmiennie nieco sytuacja wyglada w przypadku planéw lub programéw — wprawdzie tu
rowniez procedura udziatu spoteczenstwa jest elementem postepowania np. w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko danego planu lub programu, ale brak jest tutaj kompleksowej re-
gulacji prawnej — stanowiacej odpowiednik k.p.a. — regulujgcej procedure tworzenia planéw,
programoéw itp. dokumentoéw strategicznych. W odniesieniu do niektérych z nich procedura taka
regulowana jest przez uchwate Rady Ministrow okreslajaca regulamin prac rzadu, dla innych jed-
nak takich nadrzednych regut proceduralnych nie ma.

Wytaczenia

Przepiséw o udziale spoteczenstwa nie stosuje sie w przypadku przedsiewziec realizowa-
nych na terenach zamknietych. Wytgczenie to nie dotyczy jednak usytuowanych na terenach
zamknietych linii kolejowych, jezeli informacjom o nich nie przyznano klauzuli tajnosci (art. 37
ustawy POS). Przez teren zamkniety ustawa POS rozumie teren, a w szczegdlnych przypadkach
obiekt budowlany lub jego cze$¢, dostepny wytgcznie dla oséb uprawnionych oraz wyznaczony
w sposob okreslony w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 3 pkt 40).

3.3. URUCHOMIENIE PROCEDURY UDZIALU SPOLECZENSTWA

Ustalenie, kiedy i w jakich przypadkach uruchamiana jest procedura udziatu spoteczenh-
stwa, nie jest fatwe. Kwestie te regulowane sg nieco odrebnie w odniesieniu do poszczegdinych
procedur decyzyjnych ,wymagajacych udziatu spoteczenstwa”. Skutkuje to do$¢ powaznymi kon-
sekwencjami odnosnie momentu uruchomienia procedury i samego zakresu udziatu spoteczen-
stwa, zwlaszcza w odniesieniu do postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Zawarta w art. 31 ust 1 pkt 1) norma jest obecnie dos¢ niejednoznaczna. O ile w oryginalnej
wersji tego przepisu wyraznie okreslono moment uruchomienia procedury udziatu spoteczenstwa
nakazujgc, aby odbywato sie to niezwtocznie po wszczeciu postepowania — to obecnie wyma-
gane jest jedynie, aby przeprowadzi¢ taka procedure ,przed wydaniem decyzji”. Pamietac jednak
nalezy, iz zarébwno konwencja z Aarhus jak i prawo wspdlnotowe nakazuja, iz musi by¢ ona za-
pewniona na tyle wczesnie, aby wszystkie opcje byty jeszcze otwarte.

Na gruncie polskiego prawa sprawa ta inaczej wyglada w odniesieniu do postepowan zwig-
zanych z wydawaniem decyzji indywidualnych oraz postepowan zwigzanych z tworzeniem pla-
néw i programow.

Uruchomienie procedury udziatu spoteczenstwa przy decyzjach indywidualnych

Jedli chodzi o decyzje indywidualne to szczegdlny przypadek dotyczy decyzji o srodowi-
skowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, z ktdérg obecnie zwigzana jest procedura
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. zapewnienie udziatu spotecznego wymagane tu-
taj jest: ,w postepowaniu, w ramach ktérego sporzadzany jest raport o oddziatywaniu na srodowi-
sko” (art. 53). Tak wiec o ile w przypadku np. pozwolenia zintegrowanego moment uruchomienia
procedury udziatu spoteczenstwa nastepowac powinien wraz z wszczeciem postepowania, tzn.
wraz ze ztozeniem wniosku w sprawie pozwolenia zintegrowanego, o tyle w przypadku postepo-
wania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ nastepuje to
wraz z wszczeciem postepowania tylko w sytuacji, gdy wraz z wnioskiem o wydanie decyzji za-
taczony jest raport. W sytuacji zas, gdy wymagane jest jedynie zatgczenie informaciji o przedsie-
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wzieciu, stanowigcych dopiero podstawe do ustalenia, czy raport bedzie wymagany, wszczecie
postepowania nie skutkuje uruchomieniem procedury udziatu spoteczenstwa. Moment ten naste-
puje wraz ze ztozeniem przez wnioskodawce raportu. W przypadku zas stwierdzenia braku obo-
wigzku wykonania raportu, procedura udziatu spoteczenstwa nie jest w ogéle wymagana. W tej
sytuacji organ powinien niezwtocznie umiesci¢ w publicznie dostepnym wykazie dane o posta-
nowieniu stwierdzajgcym brak raportu, a takze — jesli tego dotychczas nie uczynit — o wniosku
w sprawie.

Uruchomienie procedury udziatu spoteczenstwa przy planach i programach

Ustalenie momentu uruchomienia procedury udziatu spoteczenstwa w przypadku plandw,
programéw itp. dokumentéw jest jeszcze trudniejsze niz w przypadku decyzji. Wynika to prze-
de wszystkim z faktu, iz ustawa nakazuje tutaj stosowac ,odpowiednio” przepisy dotyczace de-
cyzji. Tymczasem dla przygotowywania planéw, programéw itp. nie stosuje sie k.p.a., nie ma tez
zadnej, stanowigcej jego odpowiednik, regulacji prawnej okreslajgcej ogolne reguty procedury
obowigzujace w takich postepowaniach. W efekcie nie ma jednoznacznego okreslenia co nalezy
uwazaé za moment wszczecia postepowania w sprawie planéw, programow itp.. Przyja¢é mozna,
iz za moment taki uznana by¢ moze pierwsza czynnos¢ proceduralna przewidziana w ustawie dla
danego postepowania.

3.4. ELEMENTY PROCEDURY UDZIALU SPOLECZENSTWA WG POS

Etapy postepowania

Kluczowe elementy procedury udziatu spoteczenstwa okreslone sg w art. 32 ustawy POS.
Sformutowanie tego artykutu byto kilkakrotnie juz nowelizowane, aby usunaé szereg niedociag-
nie¢ redakcyjnych, mogacych powodowac¢ spore ktopoty w praktyce, gdyby ujmowac literalnie
pewne zapisy. W dalszym ciggu jednak zidentyfikowanie kluczowych elementéw tej procedury
wymaga pewnych zabiegow interpretacyjnych. jest o tyle utrudnione, ze przepisy te regulujg pro-
cedure udziatu spoteczenstwa w odniesieniu do decyzji, nakazujac jednoczesnie odpowiednie ich
stosowanie w odniesieniu do postepowan dotyczacych plandw, programéw itp. podobnych doku-
mentow.
Tak wiec na przewidziang w ustawie procedure udziatu spoteczenhstwa sktadajg sie naste-
pujace elementy :
1. umieszczenie danych o dokumentach dotyczgcych postepowania w publicznie dostepnym wy-
kazie,

2. podanie do publicznej wiadomosci podstawowych informacji o prowadzonym postepowaniu

i mozliwosci uczestniczenia w nim

zapoznanie sie przez spoteczenstwo z dokumentacjg sprawy,

ztozenie uwag i wnioskéw,

rozpatrzenie ich przez organ,

umieszczenie w publicznie dostepnym wykazie danych o podjetym rozstrzygnieciu (decyzji,

planie, programie),

7. podanie do publicznej wiadomosci informacji o umieszczeniu w wykazie wskazanych wyzej da-
nych oraz o mozliwos$ci zapoznania sie z rozstrzygnieciem wraz z towarzyszaca mu informacja.
o0 zgtoszonych uwagach i wnioskach oraz sposobie ich wykorzystania (w przypadku decyzji
administracyjnych informacja taka znajdowac sie bedzie w uzasadnieniu decyzji).

o0k w

Ponadto przepisy POS przewidujg mozliwos¢ przeprowadzenia publicznej rozprawy admi-
nistracyjnej (dotyczy tylko decyzji administracyjnych — nie planéw, programoéw itp. dokumentéw
strategicznych).
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Umieszczenie danych w publicznie dostepnym wykazie

Umieszczenie danych w publicznie dostepnym wykazie jest w istocie pierwszg czynnoscia
procedury udziatu spoteczenstwa, aby bowiem powiadomi¢ spoteczenstwo o umieszczeniu w wy-
kazie danych o wniosku o wydanie decyzji, o raporcie OOS ewentualnie o projekcie planu lub
programu itd. nalezy wpierw faktycznie tego dokonag, tzn. wypetni¢ karte informacyjng zgodnie
z odpowiednim formularzem, ktérego wzér znajduje sie w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do
spraw srodowiska wydanym na podstawie art. 19 ust. 8 ustawy POS.

Zapoznanie sie z dokumentacja

W czasie 21-dniowego, wskazanego w ogtoszeniu okresu organ ma obowigzek udostep-
nia¢ kazdemu zainteresowanemu wszystkie dotyczgce danej sprawy dokumenty. Na przyktad dla
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach bedzie to przede wszystkim wniosek o wydanie de-
cyzji, przedtozone wraz z nim zatgczniki, prognoze lub raport OOS (udostepniaé nalezy cata pro-
gnoze lub raport, a nie tylko streszczenie nietechniczne), dla przedsiewzie¢ z Il i lll grupy — réw-
niez postanowienia dotyczace potrzeby sporzadzenia i zakresu raportu (wydane przez organy
opiniujgce i organ prowadzacy postepowanie), a takze wszelkie inne materiaty i dane zwigzane
ze sprawg. Zwrocic¢ nalezy uwage, aby byty one dostepne do wgladu przez caty ten okres.

Jak wspomniano wyzej, informacje o dokumentacji dotyczacej danej sprawy (np. w przy-
padku decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach — o wniosku, raporcie i ewentualnie posta-
nowieniach dotyczacych obowigzku sporzadzenia i zakresu raportu) umieszcza sie w publicznie
dostepnym wykazie danych o dokumentach, o ktérym mowa w art. 19 ust. 6 ustawy POS. Prze-
widziany przez ustawe sposéb zapoznania sie z dokumentacjg zaktada wiec skorzystanie z pub-
licznie dostepnego wykazu: osoby zainteresowane najpierw szukajg danych o potrzebnych doku-
mentach w wykazie, a potem kierujac sie zawartymi w nim informacjami, w tym m.in. o miejscu
przechowywania dokumentéw (nazwie komorki, numerze pokoju) proszg o udostepnienie doku-
mentéw. W praktyce stosowane (i godne polecenia) jest podawanie juz w samym ogtoszeniu po-
dajacym informacje do publicznej wiadomosci takze informacji o miejscu, gdzie mozna zapoznac
sie juz z samg dokumentacja, a nie tylko z wykazem. Rozwigzanie takie jest tym bardziej pozada-
ne, ze — jak wykazaty badania statystyczne, duza czes$¢ urzedow, wbrew ustawowemu obowigz-
kowi — nie prowadzi wykazow, lub prowadzi je w sposob niepetny.

Sktadanie uwag i wnioskéw

Na sktadanie uwag i wnioskéw ustawa POS przewiduje 21—dniowy termin. Dla sktadania
uwag i wnioskéw w procedurze przygotowaniu dokumentdw planistycznych ustawa przewiduje
termin okres$lony jako ,co najmniej 21 dni”. Wprowadzenie takiego sformutowania pozwala na bar-
dziej elastyczne ustalanie diuzszych termindw, co jest wymagane przez dyrektywe 2003/35/WE.

Do biegu terminu stosuje sie przepisy Kpa (chodzi tu o dni kalendarzowe, nie robocze,
z tym, ze jesli ostatni dzien terminu przypada na dzien wolny od pracy, termin uptywa dnia na-
stepnego). Poczatek biegu tego terminu wskazywany jest przez organ w samym powiadomieniu.
Oczywistym jest, iz termin ten wyznaczony by¢ musi tak, aby pozwoli¢ na wypetnienia wszystkich
wymagan co do poinformowania spoteczenstwa.

Szczegodlna jest tutaj sytuacja organizacji ekologicznych. Termin 21 dni dotyczy sktadania
uwag i wnioskéw, a nie trybu zgtaszania checi uczestniczenia w postepowaniu na prawach strony.
Organizacja nie jest zwigzana terminem 21 dni na wystgpienie z zgdaniem uczestniczenia w da-
nym postepowaniu na prawach strony. Ani ustawa POS, ani Kpa nie okre$lajg terminu na wysta-
pienie z takim zgdaniem. Przyjg¢ wiec mozna, iz organizacja wystgpi¢ moze z takim zgdaniem
w dowolnym momencie postepowania, pod warunkiem, iz wczesniej ztozyta — zgodnie z wpro-
wadzonym w nowelizacji z 2005 r. brzmieniem art. 33 ust. 1 — uwagi i wnioski w ramach proce-
dury udziatu spoteczenhstwa.
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Rozpatrzenie uwag i wnioskéw spoteczenstwa

Uwagi i wnioski ztozone w trakcie procedury udziatu spoteczenstwa musza nastepnie zo-
sta¢ przez organ rozpatrzone (co niekoniecznie znaczy, ze muszg by¢ uwzglednione); nalezy je
natomiast powaznie rozwazy¢ i zastanowi¢ sie nad ich zasadnoscig oraz uzasadni¢ swoje stano-
wisko w tym wzgledzie.

Sposéb rozpatrzenia uwag i wnioskéw musi zosta¢ opisany:

» w przypadku decyzji indywidualnych — w ich uzasadnieniu

« w przypadku planéw, programoéw i innych dokumentéw strategicznych — w pisemnej informacji
dotgczanej do gotowego dokumentu (art. 44 ust. 2 pkt 3 ustawy POS); w przypadku miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego ta pisemna informacja stanowi zatacznik do planu

w rozumieniu art. 20 upzp.

Jednoczes$nie trzeba pamietac, ze — inaczej niz w przypadku skarg i wnioskow zgtasza-
nych na podstawie dziatu VIIl Kpa — przepisy ustawy POS nie przewidujg obowigzku indywidual-
nego odpowiadania osobom, ktére ztozyly uwagi. Forma takiej odpowiedzi jest natomiast wtasnie
uzasadnienie decyzji.

Poinformowanie o podjetym rozstrzygnieciu

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy POS nalezy publicznie poinformowa¢ o podjetym rozstrzyg-
nieciu, dla ktérego wymagana byta procedura udziatu spoteczenstwa. Zgodnie z tym przepisem
organ najpierw powinien umiesci¢ dane o rozstrzygnieciu w publicznie dostepnym wykazie o do-
kumentach, a nastepnie poda¢ do publicznej wiadomosci o umieszczeniu danych w wykazie (a
tym samym — o mozliwosci zapoznania sie z trescig rozstrzygniecia i jego uzasadnieniem).

Podanie do publicznej wiadomosci powinno przy tym nastgpi¢ przy uzyciu tych samych
sposobow, jakich uzyto do zawiadomienia o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow (tablice ogto-
szen, strona internetowa i inne).

ROZDZIAL 4. OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
PRZEDSIEWZIEC

1. WPROWADZENIE

Prawidtowe wypetnianie przepisow z zakresu ochrony srodowiska, zwtaszcza przepisow
proceduralnych dotyczacych ocen oddziatywania na $rodowisko, udziatu spoteczenstwa oraz
oceny wptywu na obszary Natura 2000 ma ogromne znaczenie w odniesieniu do przedsiewziec
kwalifikowanych do dofinansowania z Funduszu Spdjnosci lub funduszy strukturalnych, czego
dobitnym dowodem byto wstrzymanie przez Komisje Europejskg w stosunku do Polski srodkéw
z Funduszu Spojnosci o wartosci ponad 1 mld euro. Wskazywanym przez Komisje powodem
wstrzymania finansowania byto tu nieprawidtowe wypetnianie wymagan odpowiednich dyrektyw
UE, a mianowicie dyrektywy 85/337 dotyczacej ocen oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢
oraz dyrektywy 92/43 dotyczacej ochrony siedlisk naturalnych i siedlisk gatunkéw (tzw. dyrektywa
habitatowa). Majg one bardzo istotne znaczenie takze dla oceny projektéw finansowanych z kra-
jowych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Dla cztonkéw rad nadzorczych funduszy ochrony $rodowiska przepisy o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko sg cennym instrumentem weryfikacji projektéw finansowych lub planowa-
nych do finansowania z funduszy.

51



2. ZRODLA PRAWA

Akty prawa wspoélnotowego:

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw niektorych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla Srodowiska (znowelizowanej dyrektywa 97/11/WE
z dnia 3 marca 1997 r. oraz dyrektywa 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r.) oraz

Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skut-
kéw niektérych plandw i programéw dla srodowiska,

Dyrektywa Parlamentu i Rady 2003/35/WE z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie udziatu spotecz-
nego w tworzeniu niektérych planéw i programéw dotyczacych srodowiska.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych
oraz dzikiej flory i fauny (zwanej dyrektywg habitatowa lub siedliskowa),

Dyrektywa 96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych wypadkéw zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi (zwanej dyrektywg Seveso ll),

Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skltadowania odpaddw,
Dyrektywa Parlamentu i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. w sprawie stworze-
nia podstaw dla przedsiewzie¢ Wspélnoty w zakresie polityki wodnej (zwanej ramowg dyrekty-
wg wodnag).

Podstawowe akty prawa krajowego:

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska — dalej zwanej POS (Dz. U.
Nr 62, poz. 627 ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.),
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2000 Nr 106, poz. 1126 (tekst jed-
nolity) ze zm.).

Akty prawa miedzynarodowego:

Konwencja o ocenach oddziatywania na Srodowisko w kontekscie transgranicznym, sporza-
dzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 r., zwana Konwencjg z Espoo (Dz. U. z 1999 r. Nr 96, poz.
1110).

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia
25 czerwca 1998 r., zwana Konwencjg z Aarhus (Dz. U. Nr 78, poz. 706).

3. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PLANOW | PROGRAMOW

Przepisy o ocenach oddziatywania na srodowisko planow i programéw (tzw. strategiczne

0O0S) stanowig realizacje dyrektywy 2001/42 o ocenie skutkdw i programéw na $rodowisko.
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3.1. DOKUMENTY WYMAGAJACE 00S

Rodzaje dokumentéow

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy POS przeprowadzenia oceny wymagaja:

projekt polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planow zagospodarowania
przestrzennego (s to dokumenty, ktérych opracowywanie przewidziane jest w ustawie z dnia
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) oraz projekty strategii rozwoju regionalnego
(dokument, ktérego opracowanie przewiduje ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o narodowym
Planie Rozwoju; Dz. U. Nr 116, poz. 1206)



» projekty polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane przez organy administracji, ustalajgce ramy
dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy POS
— czyli przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (wymagajacych O0S),

» projekty polityk, strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione wyzej (w art. 40 ust.
1 pkt 2 ustawy POS), ktére nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000
lub nie wynikajg z tej ochrony, jezeli realizacja postanowien tych polityk, strategii, planéw lub
programéw moze znaczaco oddziatywaé na ten obszar (wymoég przeprowadzania oceny od-
dziatywania dla tych dokumentéw wprowadzony zostat do polskiego prawa w $lad za art. 6 ust.
3 dyrektywy habitatowe;.

Specjalny rezim dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

W przypadku OOS dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ustawa
POS przewiduje pewne odrebnosci w stosunku do OOS dla innych dokumentéw. Celem takiego
zréznicowania byto unikniecie wprowadzania dodatkowych ktopotdéw dla gmin, ktére dopiero za-
czety nabiera¢ praktyki zwigzanej ze sporzadzaniem prognoz dla planéw miejscowych.

Zmiany dokumentéw

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy POS przeprowadzenie OOS wymagane jest réwniez w przy-
padku wprowadzania zmian do dokumentéw wymagajacych oceny.

Mozliwos¢ odstagpienia

Organ administracji opracowujacy projekty dokumentéw sektorowych (tj. wskazanych w art.
40 ust. 1 pkt 2) lub wprowadzajgcy zmiany do tych dokumentéw moze, w porozumieniu z organem
ochrony srodowiska oraz odpowiednio Gtéwnym lub wojewddzkim inspektorem sanitarnym odsta-
pi¢ od przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, gdy uzna, ze realizacja postanowien
tych dokumentéw nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko. Dokonujac takiej oce-
ny organy majg obowigzek kierowaé sie kryteriami wymienionymi w art. 40 ust. 3 ustawy POS —
wprowadzonymi do polskiego prawa w $lad za zatacznikiem Il do dyrektywy 2001/42/WE.

Odstgpienie od przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko moze przy tym dotyczy¢
wytgcznie projektow dokumentoéw, kitdre albo wprowadzajg jedynie niewielkie modyfikacje w ustale-
niach wczesniej przyjetych dokumentdw, albo dotyczg obszaréw w granicach jednego powiatu.

3.2.PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Dokument sporzadzany w toku oceny oddziatywania na srodowisku w odniesieniu do pla-
néw, programow itp. dokumentdw strategicznych, ustawa POS okres$la mianem prognozy oddzia-
tywania na srodowisko. Odpowiedzialnym za wykonanie prognozy jest organ administracji pub-
licznej opracowujacy projekt dokumentu lub wprowadzajgcy zmiany do przyjetego juz dokumentu.
Ustawa POS nigdzie wiasciwie nie precyzuje, ze prognoza ma by¢ odrebnym dokumentem, wy-
obrazi¢ wiec sobie mozna, iz stanowi ona element opracowywanego dokumentu.

Wymagania dotyczace prognozy

Szczegdtowe wymagania co do prognozy okreéla art. 41 ust. 2 ustawy POS. Zgodnie z nim
prognoza powinna m.in. zawierac¢ informacje o zawartosci, gléwnych celach projektowanego do-
kumentu oraz jego powigzaniach z innymi dokumentami, okresla¢, analizowac i ocenia¢ istniejacy
stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowane-
go dokumentu, okreslac, analizowac i ocenia¢ stan Srodowiska na obszarach objetych przewidy-
wanym znaczacym oddziatywaniem.
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3.3. OPINIOWANIE, UZGADNIANIE | UDZIAL. SPOLECZENSTWA

Po wykonaniu prognozy organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje go wraz z pro-
gnozg opiniowaniu przez te same organy, ktére uzgadniaty zakres prognozy. O ile jednak w przy-
padku decydowania o koniecznosci wykonania oceny oraz o zakresie prognozy formg wspétdzia-
tania organéw byto odpowiednio: porozumienie i uzgodnienie — a wiec obydwie o charakterze
wspotdecydowania, to w przypadku projektu dokumentu poddawany jest on jedynie opinii organu
ochrony srodowiska — a wiec wspotdziatanie przybiera tutaj forme niewigzaca. Wystepuje tu za-
tem zupetnie odwrotna sytuacja niz w przypadku przedsiewzie¢, gdzie organy ochrony srodowi-
ska tylko opiniujg koniecznos$¢ wykonania oceny i jej zakres, natomiast uzgodnienie dotyczy sa-
mego rozstrzygniecia w sprawie.

Organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania

Organami administracji publicznej wiasciwymi do uzgadniania zakresu i szczegétowosci in-
formacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko oraz opiniowania projektow do-
kumentéw lub zmian do przyjetych juz dokumentéw sg (art. 45 i art. 381 ustawy POS):

* minister wlasciwy do spraw Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny — dla postepowan

w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzanych przez centralny organ ad-

ministracji publicznej,

* wojewoda oraz panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny — dla pozostatych postepowan.

Udziat spoteczenstwa

Istotnym elementem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko progra-
mow i planow jest, zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy POS, zastosowanie procedury udziatu spote-
czenstwa (zob. rozdziat 3).

3.4. WPLYW NA OBSZAR NATURA 2000

W przypadku, gdy z przeprowadzonej oceny wynika, ze realizacja danego dokumentu be-
dzie miata negatywny wptyw na obszar Natura 2000 w gre wchodzi¢ bedzie specjalny tryb prze-
widziany w art. 34 i 35 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z tymi przepisami realizacja planu
lub programu, ktéra moze mie¢ negatywny wptyw na obszar Natura 2000 moze nastgpic¢ tylko za
zezwoleniem wojewody, a na obszarach morskich — dyrektora urzedu morskiego (zezwolenie to
moze by¢ udzielone, gdy spetnione sg odpowiednie, wymienione w art. 34 uop warunki). Ustawa
o ochronie przyrody nie precyzuje w jakiej formie dokonane ma by¢ owo zezwolenie. Przyjaé na-
lezy, ze chodzi o uzgodnienie przygotowywanego dokumentu.

3.5. KLUCZOWE ELEMENTY POSTEPOWANIA

Kluczowe elementy postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko doku-
mentu to:

+ ustalenie, w porozumieniu z wtasciwymi organami, czy dany dokument wymaga oceny czy nie,

+ ustalenie, w porozumieniu z wtasciwym organem, zakresu prognozy,

* wykonanie prognozy,

* poddanie projektu dokumentu, wraz z prognozg, procedurze udziatu spoteczenstwa oraz opinii
wiasciwego organu,

* rozpatrzenie uwag i wnioskow spoteczenstwa, ustaleh prognozy oraz opinii wkasciwego organu,

* przyjecie dokumentu uwzgledniajacego ustalenia prognozy oraz rezultaty uwag, wnioskow
i opinii,
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+ podanie do publicznej wiadomosci ostatecznego dokumentu (przy czym — zgodnie z art. 44
ust. 2 ustawy POS — do dokumentu tego nalezy dotaczy¢ pisemne informacje o sposobie wy-
korzystania: ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinii i uzgodnien
wiasciwych organdéw, wynikow udziatu spoteczenstwa, a w przypadku przeprowadzenia po-
stepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko — réwniez wynikow
konsultacji transgranicznych, informacji o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy
realizacji postanowien dokumentu,

+ analiza realizacji postanowien dokumentu.

4. PROCEDURA 00S DLA PRZEDSIEWZIEC

4.1. CZEGO DOTYCZY OCENA ODDZIALYWANIA PRZEDSIEWZIECIA
NA SRODOWISKO ?

W postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 47 ustawy
POS, okreéla sie, analizuje oraz ocenia:
* bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na:
- $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,
dobra materialne,
dobra kultury,
wzajemne oddziatywanie miedzy czynnikami, o ktérych mowa wyzej,
- dostepnos¢ do zt6z kopalin,
* mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania na $rodo-
wisko,
* wymagany zakres monitoringu.

4.2. MIEJSCE W SYSTEMIE KONTROLI PROCESU INWESTYCYJNEGO
(DECYZJE | ZGLOSZENIA WYMAGAJACE 00S)

Od czasu wejécia w zycie nowelizacji ustawy POS z 2005 r."® ocena oddziatywania na $ro-
dowisko, ktdra tradycyjnie oparta byta na wigczeniu w rézne procedury kontroli procesu inwestycyj-
nego, tj. byta elementem postepowania w sprawie np. warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu czy decyzji o scalaniu gruntow itd.) obecnie przeprowadzana jest przed wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (decyzja ta i procedura
jej wydawania omdéwione zostaty w rozdziale 111.2.4). Decyzja ta stanowi dla przedsiewzie¢ wyma-
gajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko jakby dodatkowy etap kontroli pro-
cesu inwestycyjnego. Jej uzyskanie poprzedza te etapy kontroli procesu inwestycyjnego, kiére osta-
tecznie pozwalajg na realizacje przedsiewziecia, np. uzyskanie pozwolenia na budowe, koncesji,
niektorych pozwolen na budowe i innych decyzji wymienionych w art. 46 ust. 4 ustawy POS.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze wspomniana wyzej nowelizacja ustawy POS ograniczyta li-
ste decyzji zawartg w art. 46 ust. 4 POS usuwajac z niej:

» decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
» pozwolenia wodnoprawne na:

— pobdr wod podziemnych,

— rolnicze wykorzystanie Sciekdw.

Przed wydaniem tych decyzji nie bedzie wymagana decyzja o srodowiskowych uwarunko-
waniach, a tym samym takze ocena oddziatywania na $srodowisko. Z drugiej jednak strony wpro-

3 Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
113, poz. 954)
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wadzono wymaog uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (a wiec i przeprowadze-
nia O0S) przed dokonaniem zgtoszenia (dokonywanym na podstawie Prawa budowlanego):

*  budowy,

* robot budowlanych,

» zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

4.3. PRZEDSIEWZIECIA WYMAGAJACE OCENY
4.3.1. POJECIE PRZEDSIEWZIECIA

Zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy POS przez ,przedsiewziecie” rozumieé nalezy: ,zamierzenie
budowlane lub inng ingerencje w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin, wymagajaca decyzji, o ktérej mowa
w ust. 4 pkt 2-9, lub zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 4a” przy czym, zgodnie z art. 46 ust. 2a:
,Przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli
sg one realizowane przez rozne podmioty” W Swietle powyzszej definicji ,przedsiewzieciem” jest tyl-
ko taka dziatalnos$c, ktéra wymaga ktorej$ z wymienionych wyzej decyzji zezwalajgcych na realiza-
cje przedsiewziecia lub tez wymaga zgtoszenia w trybie Prawa budowlanego. Tak wiec zakres tego
pojecia nie jest staty i zalezy od zakresu kontroli regulacyjnej okreslonej innymi ustawami. W chwili
obecnej zakresem tego pojecia nie bedzie objete np. wycinanie drzew czy tez zalesianie, jak row-
niez np. pobdr wod podziemnych czy tez podjecie intensywnej hodowli zwierzat — o ile nie wigze
sie to z pracami budowlanymi lub zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

4.3.2. RODZAJE PRZEDSIEWZIEC WYMAGAJACYCH OCENY

Przeprowadzenie oceny wymagane jest w odniesieniu do dwdch kategorii przedsiewziec:
» przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko,
» przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko podzielone sg na dwie grupy:
+ przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy POS (potocznie okreslane jako
tzw. przedsiewziecia z | grupy),
+ przedsiewziecia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy POS (potocznie okreslane jako
tzw. przedsiewziecia z Il grupy).

Generalnie rzecz biorac, ustawa POS nawigzuje tutaj do podziatu przedsiewzieé¢ okre$lo-
nego w zatgcznikach | i Il do dyrektywy 337/85, przy czym dla kazdej z tych grup postepowanie
w sprawie oceny rzadzi sie nieco odmiennymi prawami.

Liste rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, zgodnie
z art. 51 ust. 8 ustawy POS, okresla w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw. W chwili obecnej
jest to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko oraz szczegotowych uwarunko-
wan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzgadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.), ktdre wiosng 2005 r. zostato istotnie znowelizowa-
ne. Rodzaje przedsiewzie¢ nalezgcych do | grupy wymienione sg w paragrafie 2, a rodzaje przed-
siewzie¢ nalezacych do Il grupy w paragrafie 3 tego rozporzadzenia.

Przedsiewziecia moggce znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000. Nowelizacja usta-
wy POS z 2005 r. wprowadzita nowa kategorie przedsiewzie¢é wymagajacych OOS — wiasnie
przedsiewziecia ,moggce znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000” (art. 51 ust. 1 pkt 3
ustawy) — potocznie okreslane jako tzw. przedsiewziecia z Il grupy. Wprowadzenie tej kategorii
umozliwi¢ ma przeprowadzanie oceny ,habitatowe;j”.
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Ustawa nie zawiera definicji ,przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na obszar
Natura 2000” tym niemniej zawiera pewne okreslenie tych przedsiewzie¢. Przez ,przedsiewziecie
mogace znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000” rozumie¢ nalezy przedsiewziecie:

» ktére moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a przy tym

* nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong danego obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony;, i

* nie nalezy do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko okreslonych na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy POS .

Ustawa nie przewiduje okreslenia listy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
obszar Natura 2000 — moze to wiec by¢ potencjalnie kazde przedsiewziecie. Moze to by¢ wiec
np. przedsiewziecie nalezace do rodzaju przedsiewzie¢ okreslonych jako mogace znaczaco od-
dziatywac na srodowisko, ale cechujace sie nizszymi warto$ciami progowymi niz okreslone dla
grupy Il, moze to tez by¢ przedsiewziecie nie nalezace do zadnego z rodzajow przedsiewziec
okreslonych jako mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko — np. domek mieszkalny tak
usytuowany i o takich parametrach, ze moze potencjalnie moze znaczaco oddziatywaé¢ na poto-
zony nieopodal obszar Natura 2000.

Ostatecznie o koniecznosci przeprowadzenia oceny w przypadku takich przedsiewzie¢
rozstrzyga organ zezwalajacy na realizacje danego przedsiewziecia (np. wydajacy pozwolenie
na budowe).

Podziat przedsiewzie¢ wedtug procedury

Z punktu widzenia procedury przedsiewziecia podlegajgce ocenie oddziatywania na srodo-
wisko podzieli¢ mozna na:
* przedsiewziecia zawsze wymagajace raportu,
* przedsiewziecia, dla ktérych wykonanie raportu moze by¢ wymagane.

Przedsiewzieciami zawsze wymagajacymi raportu sg przedsiewziecia moggce znaczaco
oddziatywac¢ na Srodowisko z | grupy.

Przedsiewzieciami, dla ktérych wykonanie raportu moze byé wymagane sa:

* przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko z Il grupy,
* przedsiewziecia, mogace znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000.

W przypadku tak jednych jak i drugich ustalenie czy dane przedsiewziecie wymaga raportu
nastepuje po przeprowadzeniu procedury selekcji, w czasie ktdrej wiasciwe organy, na podstawie
odpowiednich informacji dostarczonych przez wnioskodawce, po zasiegnieciu odpowiednich opi-
nii i przy zastosowaniu odpowiednich kryteriéw, dokonujg kazdorazowo kwalifikacji do wykonania
raportu.

4.4. DOKUMENTACJA 00S

Ustawa POS przewiduje dwa rodzaje dokumentaciji zwigzanej z wykonywaniem oceny od-
dziatywania przedsiewziecia na Srodowisko:
+ informacje o planowanym przedsiewzieciu, o ktérych mowa w art. 49 ust. 3,
* raport o oddziatywaniu na Srodowisko.
Informacje o planowanym przedsiewzieciu

Informacje o planowanym przedsiewzieciu (czesto okreslane jak karta informacyjna przed-
siewziecia) stanowig wstepng dokumentacje stuzaca uruchomieniu procesu oceny. Za dostarcze-
nie tych informacji odpowiedzialny jest wnioskodawca. Zakres wymaganych informacji jest w jed-
nym i drugim przypadku taki sam i okre$lony jest w art. 49 ust. 3 ustawy POS.
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Raport o oddzialywaniu na srodowisko

Podstawowy dokument sporzadzany w toku oceny oddziatywania przedsiewziecia na sro-
dowisko ustawa okresla mianem raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Za wykonanie raportu
odpowiedzialny jest wnioskodawca (z wyjatkiem decyzji zatwierdzajacej projekt scalania lub wy-
miany gruntéw rolnych i lesnych, gdzie raport sporzadza organ prowadzacy postgpowanie). Ra-
port OOS powinien zawiera¢ tre$¢ okreslong w art. 52 ust. 1 ustawy POS.

4.5.PROCEDURA 00S$

Procedura OOS — przeglad

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko rézni sie nieco w zaleznosci
od tego, czy dotyczy to przedsiewzie¢ zawsze wymagajacych raportu (przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko z | grupy) czy tez przedsiewzie¢, dla ktérych wykonanie ra-
portu moze by¢ wymagane (tzn. przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
z Il grupy oraz przedsiewzie¢, mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000).

Podstawowa réznica polega na etapie selekcji (kwalifikacji do wykonania raportu), ktéry nie
ma zastosowania w przypadku przedsiewzie¢ zawsze wymagajacych raportu. Ponadto w przy-
padku tych ostatnich ustalenie zakresu raportu tylko w przypadku oddziatywania transgranicznego
jest obowigzkowe. Natomiast procedura udziatu spotecznego ma zastosowanie tylko w sytuaciji,
gdy jest wykonywany raport — a wiec w przypadku wszystkich przedsiewzie¢ zawsze wymagaja-
cych raportu oraz tych sposréd przedsiewziec, dla ktdrych wykonanie raportu moze by¢ wymaga-
ne, ktére zostaty zakwalifikowane do wykonania raportu.

Elementy procedury oceny

» selekcja (kwalifikacja do wykonania raportu),
 ustalenie zakresu raportu (tylko gdy raport wymagany),
» udziat spoteczny (tylko gdy raport wymagany),

* uzgodnienie,

* decyzja

* analiza porealizacyjna.

Udzial spoteczenstwa

Niezbednym elementem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewzie¢ wymagajacych raportu jest zastosowanie procedury udziatu spoteczenstwa (zob.
rozdziat 3).

Procedura w przypadku przedsigewzigé, dla ktérych raport moze byé wymagany

Kluczowe elementy postepowania w przypadku przedsiewziec¢, dla ktérych raport moze by¢
wymagany:
Ztozenie wniosku wraz z informacjami o planowanym przedsiewzieciu,
Poddanie wniosku, wraz z informacjami, opinii organu uzgadniajgcego,
Rozpatrzenie opinii organu i ustalenie na tej podstawie wymogu wykonania raportu i jego zakresu,
Wykonanie raportu,
Poddanie raportu procedurze udziatu spoteczenstwa i rozpatrzenie uwag i wnioskéw,
Uzgodnienie decyzji z organem uzgadniajgcym,
Podanie decyzji, wraz z uzasadnieniem, do publicznej wiadomosci,
Analiza porealizacyjna (jesli wymagana).

N ORWON =

W przypadku stwierdzenia braku wymogu wykonania raportu punkty 4 i 5 oraz 8 nie majq
zastosowania.
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Procedura w przypadku przedsiewzieé, dla ktérych raport jest zawsze wymagany

Kluczowe elementy postepowania w przypadku przedsiewziec¢, dla ktérych raport jest za-
wsze wymagany:
01.Wystapienie o ustalenie zakresu raportu (dobrowolne — z wyjatkiem sytuaciji, gdy jest oddzia-
tywanie transgraniczne),
02. Poddanie wniosku, wraz z informacjami, opinii organu uzgadniajgcego,
03. Rozpatrzenie opinii organu i ustalenie na tej podstawie zakresu raportu,
1. Zlozenie wniosku, wraz z raportem,
2. Poddanie wniosku, wraz z raportem, procedurze udziatu spoteczenstwa oraz opinii organu
uzgadniajgcego,
Rozpatrzenie uwag i wnioskéw spoteczenstwa
Uzgodnienie decyzji z organem uzgadniajgcym,
Podanie decyzji, wraz z uzasadnieniem, do publicznej wiadomosci
Analiza porealizacyjna (jesli wymagana).

o0k w

ROZDZIAL 5. PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
1. ZNACZENIE PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wiedza o podstawowych zasadach i procedurach zamoéwien publicznych moze byé pomoc-
na dla przedstawicieli organizacji ekologicznych w radach nadzorczych funduszy ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej. Srodki pochodzace z funduszy ochrony $rodowiska sg bowiem $rodkami
publicznymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i dysponowanie tymi srodkami w pewnych
wypadkach takze przez podmioty prywatne wymaga zastosowania procedur zamdwien publicznych.
Zasady prawa zamowien publicznych, w tym zasada jawnosci (art. 8 ustawy — Prawo zamowien pub-
licznych) moga by¢ wykorzystywane przez przedstawicieli organizacji ekologicznych do skutecznego
sprawowania spotecznego nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw z funduszy ochrony Srodowiska.

2.PODSTAWY PRAWNE
2.1. ZRODLA PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Prawo zaméwien publicznych jest uregulowane przez szereg aktow prawa wspélnotowego.
Sa to zarébwno normy prawa pierwotnego (traktaty) jak i akty prawa wtornego (w przypadku zamo-
wieh publicznych sg to dyrektywy).

W Traktacie o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej (TWE) brak norm odnoszacych sie
wprost do zagadnienia zamowien publicznych. Nie mniej jednak podlegajg one ogdinym regutom
TWE, takim jak zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg (art. 12 TWE), za-
sady dotyczace rynku wewnetrznego (art. 23-35 TWE), zakaz porozumien naruszajacych kon-
kurencje (art. 81 TWE), zakaz naduzywania pozycji dominujacej (art. 82 TWE), reguty dotyczace
przedsiebiorstw publicznych i posiadajacych prawa specjalne i wytgczne (art. 86 TWE) a takze
zasadom dotyczacym pomocy publicznej (art. 87 TWE).™

Problematyke zamowien publicznych regulujg nastepujgce akty prawa wtérnego:

+ dyrektywa Rady 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamédwien publicznych na roboty budowlane;

» dyrektywa Rady 93/36)EWG z 14 czerwca 1993 r. w sprawie koordynacji procedur zamdwien
publicznych na dostawy;

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, LexisNexis Warszawa 2005, str. 441;
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» dyrektywa Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. w sprawie koordynacji procedur zaméwien
publicznych na ustugi;

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 97/52/WE z 13 pazdziernika 1993 r. zmieniajaca
dyrektywe 92/50/EWG, dyrektywe 93/36/EWG oraz dyrektywe 93/37/EWG;

» dyrektywa Rady 89/665/EWG z 25 lutego 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw i regulaciji
administracyjnych dotyczacych stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zaméwien
publicznych;

+ dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. w sprawie koordynacji przepisow i regulaciji
administracyjnych dotyczacych stosowania zasad Wspolnoty w zakresie procedury udzielania
zamoéwienh przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikaciji;

+ dyrektywa Rady 93/38/EWG z 14 czerwca 1993 r. w sprawie koordynacji procedury udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetycznej, transpor-
tu i telekomunikaciji;

» dyrektywa Komisji 2001/78/WE z 13 wrzesnia 2001 r. w sprawie zmiany dyrektyw Rady 93/36/
EWG, 93/37/EWG, 92/50/EWG, 97/52/WE, 93/38/EWG, 98/4/WE

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2195/2002/WE z 5 listopada 2002 r. w spra-
wie Wspdlnego Stownika Zamowien

» dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z 30 kwietnia 2004 r — tzw. klasyczna;

+ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE z 30 kwietnia 2004 r. — tzw. sekto-
rowa

Dyrektywa klasyczna zastepuje dyrektywy dotyczace udzielania zamowien publicznych na
ustugi (92/50/EWG), dostawy (93/36/EWG) i roboty budowlane (93/37/EWG) oraz ich nowelizacje
dyrektywg 97/52/WE. Dyrektywa sektorowa zastepuje dyrektywe dotyczacg sektorow gospodarki
wodnej, energii, transportu i telekomunikacji 93/38/EWG i jej nowelizacje dyrektywa 98/4/WE. Te
tzw. "stare" dyrektywy przestang obowigzywac¢ 31 stycznia 2006, czyli po uptywie czasu przezna-
czonego na wdrozenie nowych dyrektyw do prawa krajowego panstw czionkowskich.

2.2. ZRODLA PRAWA KRAJOWEGO

W prawie polskim kluczowg regulacjg jest ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo za-
mowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, ze zm.). Do ustawy tej wydano kilkadziesiat
rozporzgdzen wykonawczych. W dniu 7 kwietnia 2006 r. dokonano obszernej nowelizacji ustawy
— Prawo zamowien publicznych. Ustawa ta zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw z dnia 10
maja 2006 r. Nr 79, poz. 551. Ustawa nowelizujgca weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogto-
szenia tj. dnia 25 maja 2006 r.

Ustawa — Prawo zamowien publicznych tworzy system prawa zamowien publicznych, ktére-
go swoisto$¢ wyznaczajg zasady i tryb udzielania zamowienia publicznego, srodki ochrony prawnej,
specjalne organu kontrolujace i nadzorujagce proces stosowania prawa. Na ten swoisty podsystem
sktadajg sie normy prawa materialnego, normy prawa ustrojowego oraz normy proceduralne.

3. ZAKRES PRZEDMIOTOWY | PODMIOTOWY USTAWY — PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Okreslenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego zastosowania ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych prowadzi do odpowiedzi na pytania : kto i w jakich okolicznosciach ma obo-
wigzek stosowania ustawy. Aby okresli¢ zakres przedmiotowy i podmiotowy nalezy w pierwszej
kolejnosci odpowiedzie¢ na pytanie czym jest zamoéwienie publiczne ?

Zamoéwienie publiczne mozna sprowadzi¢ do postepowania o udzielenie zamowienia pub-
licznego, tj. do ogotu przewidzianych przepisami prawa zamdwien publicznych czynnosci praw-
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nych i faktycznych podjetych przez upowaznione podmioty prawne w celu udzielenie zamdwie-
nia publicznego i jego wykonania. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych wprowadzita definicje
zamowienia publicznego. Wg art. 2 pkt 13) tej ustawy zamowienie publiczne to odptatna umowa
zawierana miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub robo-
ty budowlane.

Jest to umowa odptatna, zawierana miedzy zamawiajgcym a wykonawcg. Tylko umowa
odptatna stanowi forme prawng zamowienia publicznego, co wyklucza inne formy prawne. Za-
mawiajgcym jest kazda osoba fizyczna lub prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, obowigzana do stosowania ustawy w okreslonej sytuaciji.

Wykonawcag jest zas osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamodwienia publicznego, ztozyta oferte
lub zawarta umowe w sprawie zamodwienia publicznego.

3.1. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Okreslenie zakresu podmiotowego ustawy — Prawo zamdwien publicznych prowadzi nas
do odpowiedzi na pytanie kto ma obowigzek stosowac przepisy o zamowieniach publicznych.
Zgodnie z tg ustawg trzy rodzaje podmiotow zobowigzanych do stosowania przepiséw o zamo-
wieniach publicznych:

1) Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 — osoby sektora finanséw publicznych — obowig-
zane sg stosowac przepisy ustawy bez ograniczen i w sposéb bezwarunkowy

2) Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 3—7 i ust. 2 — obowigzane sg do stosowania ustawy po
spetieniu okreslonych ustawowo warunkéw;

3) Podmioty inne niz wskazane w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy — wyjatkowo i warunkowo.

Ad. 1). Co do zasady do stosowania przepiséw ustawy obowigzane sg jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), tzn. organy wtadzy publicznej, organy ad-
ministracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty, jednostki sa-
morzadu terytorialnego i ich organy oraz zwigzki, jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i go-
spodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, fundusze celowe, panstwowe szkoty wyzsze,
jednostki badawczo-rozwojowe, samodzielne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe lub samo-
rzadowe instytucje kultury, ZUS, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i zarza-
dzane przez nig fundusze, Narodowy Fundusz Zdrowia, Polska Akademia Nauk i tworzone przez
nig jednostki organizacyjne, panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego.

Ad. 2). Warunkowo obowigzek stosowania przepiséw ustawy majg podmioty okreslone
w art. 3 ust. 1 pkt 3 — tzn. osoby prawne utworzone w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym mniemajgcym charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli sg
finansowane na poziomie przekraczajagcym 50% przez organy panstwowe, samorzgdowe lub inne
instytucje prawa publicznego posiadajg ponad potowe udziatéw lub akcji tych oséb prawnych,
sprawujg nadzér nad ich organem zarzadzajacym lub majg prawo do powotywania ponad poto-
wy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego. Jest to wiec wskazanie na tzw. ,,instytucje
prawa publicznego”'s, ktéra wystepuje w tzw. ,dyrektywach klasycznych”, gdzie okreslona jest
jako kazdy podmiot, ktory:
1) zostat ustanowiony w szczegdinym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
nie majacym charakteru przemystowego lub handlowego;
2) posiada osobowos$¢ prawng;

5 K. Strzyczkowski, op. cit. str. 444;
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3) spetnia co najmniej jeden z trzech ponizszych warunkéw:

a) jest finansowany w przewazajacej czesci przez organy panstwowe, organy samorzadowe lub
inne instytucje prawa publicznego

b) jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow

c) ponad potowe skfadu jej organu kierowniczego, zarzadzajgcego lub nadzorczego stanowig
osoby mianowane przez organy panstwowe, samorzgdowe lub inne instytucji prawa publiczne-
go
Interpretacja pojecia ,instytucji prawa publicznego” zajat sie Europejski Trybunat Sprawied-

liwosci (ETS). Z wielu wyrokéw ETS mozna wyciagna¢ kilka wnioskéw o charakterze general-
nym:

+ W sytuaciji, gdy przedsiebiorstwo zostato ustanowione w celu zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym, nie majgcym charakteru handlowego ani przemystowego jednak obecnie
dziata na zasadach komercyjnych — rozstrzygajace jest w jakim celu zostat powotany dany
podmiot. Jesli oprocz wykonywania zadan publicznych prowadzi obecnie takze dziatalnosé
nastawiong na zysk, lecz pierwotnie zostat utworzony w celu zaspokajania potrzeb powszech-
nych w dalszym ciagu powinien by¢ uznawany za instytucje prawa publicznego, nawet gdy
dziatalnos¢ publiczna stanowi obecnie niewielkg czes$¢ dziatalnosci danego podmiotu, zas
przewazajaca jest dziatalnos¢ handlowa (sprawa C—44/96 — Mannesmann)

* Pojecie instytucji prawa publicznego powinno byé rozumiane funkcjonalnie. Za takg instytucje
moze by¢ uznany réwniez podmiot, ktéry wprawdzie nie zostat powotany w celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, ale zaczat prowadzi¢ takg dziatalnos¢ (publiczng) (spra-
wa C—470/00 Uniwesale Bau)

* Przedsiebiorstwo komercyjne nawet jesli zostato utworzone przez zamawiajgcego lub jego
srodki pochodzg od zamawiajgcego nie moze byé uznane za instytucje prawa publicznego
(Manessmann)

* Nalezy odrézni¢ potrzeby o charakterze powszechnym nie majacym charakteru przemystowe-
go ani handlowego od potrzeb o charakterze powszechnym majacym taki charakter (sprawa
C-360 Arnhem)

» Nie wszystkie sytuacje, w ktorych nastepuje przekazywanie srodkéw publicznych instytucjom
prawa publicznego miesci sie¢ w zakresie finansowania” w rozumieniu dyrektyw i w konse-
kwencji w rozumieniu ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Finansowaniem sg takie sytua-
cje, w ktorych srodki publiczne sg przekazywane nie w zamian za konkretne swiadczenie, lecz
ogodlnie na funkcjonowanie podmiotu, ktére to sytuacje powodujg powstanie stosunku podpo-
rzadkowania lub zaleznosci od zamawiajgcego. Nie jest finansowaniem w rozumieniu dyrektyw
przekazywanie srodkéw w wyniku zawartych umow, w zamian za okre$lone konkretne $wiad-
czenia (Sprawa C-380/98 Cambridge University).'®

Ad. 3). Obowigzek stosowania przepiséw ustawy obejmuje inne niz wskazane w art. 3
ust. 1i 2 ustawy podmioty (jednostki sektora finansdw publicznych i instytucje prawa publiczne-
go), jezeli ponad 50% wartosci udzielanego zaméwienia publicznego jest finansowane ze
srodkéw publicznych lub przez te podmioty (osoby sektora finanséw publicznych lub instytucje
prawa publicznego). Wynika z tego, ze sg sytuacje, gdy ustawe — Prawo zaméwien publicznych
majg obowigzek stosowaé w petni prywatne podmioty (prywatni przedsiebiorcy lub organizacje
pozarzadowe), wtedy gdy finansujg zamowienie w ponad 50% ze Srodkéw publicznych. Z tego
punktu widzenia kluczowe jest pojecie ,Srodkéw publicznych”.

Srodki publiczne, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o finansach publicznych to dochody pub-
liczne, niepodlegajace zwrotowi srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, srodki pochodza-
ce z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci , srodki pochodzgce z budzetu panstwa
lub budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek sektora finanséw publicznych
oraz inne srodki, o ktérych szczegétowo méwi ustawa o finansach publicznych. Obowigzek sto-
sowania ustawy — Prawo zamowien publicznych przez te podmioty dotyczy ich w zakresie, w ja-

6 M. Ptuzanski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, C.H. Beck 2005, str. 35-37;
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kim udzielajg zamowienia, w ktorym udziat Srodkoéw publicznych przekracza 50%. Nie dotyczy to,
wiec wszystkich zamowien dokonywanych przez te podmioty. Wynika z tego w sposob nie budza-
cy watpliwosci, ze w olbrzymiej wiekszosci przypadkow, gdy bedziemy mieli do czynienia z dofi-
nansowaniem projektow ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci podmioty
realizujgce projekt bedg miaty obowigzek zastosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych
niezaleznie od tego czy projekt jest realizowany przez podmiot publiczny czy prywatny.

3.2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Wyznaczenie zakresu przedmiotowego ustawy — Prawo zamowien publicznych konieczne
jest do odpowiedzi na pytanie : w jakich warunkach, kiedy aktualizuje sie obowigzek zastosowa-
nia przepiséw o zaméwieniach publicznych przez obowigzane podmioty ? Zakres przedmiotowy
wyznacza pojecie zamowienia publicznego, ktore jest ograniczone do

a) ustug
b) dostaw
c) robét budowlanych.!”

Ustawa definiuje zaréwno pojecie zamoéwienia publicznego jak i pojecia ustugi, dostawy
oraz robo6t budowlanych. Przez dostawy rozumie sie nabywanie rzeczy, praw oraz innych daébr,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Ro-
boty budowlane sg zdefiniowane przez odwotanie do ustawy — Prawo budowlane. Nowelizacja
z 7 kwietnia 2006 r. rozszerzyta w tym wypadku zakres przedmiotowy zastosowania ustawy tak-
ze na realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego. Ustugi zas dopetniajg zakres przedmiotowy — sg to wszelkie
Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy.

Wyznaczenie zakresu przedmiotowego ustawy nie bytoby petne, gdyby nie wskazano na
wytgczenia jej zastosowania. W ustawie — Prawo zamdwien publicznych zastosowano instytucje
ustawowego wytgczenia niektorych scisle okreslonych czynnosci (zamowien, umow, dotaciji, kon-
kursow), ktére z roznych powoddéw nie podlegajg prawu zamowien publicznych. Niektore z nich
wymagajg zasygnalizowania. Najwazniejszy jest prog 6 tys. Euro. Ustawy — Prawo zamowien
publicznych nie stosuje sie do zamdwien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza rownowar-
tosci w ztotych polskich 6 tys. Euro. Ustawy — Prawo zamdwien publicznych nie stosuje sie takze
w stosunku do umow z zakresu prawa pracy. Podkreslenia wymaga, ze ustawy tej nie stosuje sie
takze do przyznawania dotacji ze srodkéw publicznych, jesli te dotacje sg przyznawane na pod-
stawie ustawy. Czym innym jest jednak realizowanie projektu ze srodkéw publicznych pochodza-
cych z dotaciji. Jezeli wartos¢ srodkéw publicznych w tym zamowieniu przekracza 50% to przepi-
sy 0 zamowieniach publicznych znajdujg zastosowanie.

Nowelizacja z dnia 7 kwietnia 2006 r. wprowadzita wytgczenie zastosowania wybranych
przepiséw ustawy , w przypadku zaméwienia, ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zto-
tych polskich kwoty 60 000 euro. Mianowicie do takich zamoéwien, zgodnie nowym brzmieniem
art. 4a ust. 1 UZP, nie stosuje sie przepiséw ustawy dotyczacych obowigzku publikacji ogtoszen
w Biuletynie Zamowien Publicznych, terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, termindw sktadania ofert, ofert wstepnych i ofert orientacyjnych oraz co szcze-
golnie istotne przepiséw dotyczacych odwotan i skarg.

4. ZASADY UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ustawa — Prawo zamowien publicznych zawiera w art. 7-10 tzw. zasady udzielania zamé-
wien publicznych. Sg to najogdlniejsze normy prawne dotyczgce zamowienh publicznych, do kto-

7 K. Strzyczkowski, op. cit. str. 446;
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rych odwotywac¢ sie nalezy zawsze gdy wystepujg trudnosci w interpretaciji przepiséw szczegéto-
wych. Zasady te sg naczelnymi normami systemu zaméwien publicznych. Majg one zastosowanie
bezposrednie. Do zasad zamowien publicznych zalicza sie:

» Zasade uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1)

» Zasada bezstronnosci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2)

» Zasada jawnosci postepowania (art. 8)

» Zasada pisemnosci postepowania (art. 9 ust. 1)

» Zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim (art. 9 ust. 2)

» Zasada trybow przetargowych jako tryboéw podstawowych (art. 10).

4.1. ZASADA UCZCIWEJ KONKURENCJI | ROWNEGO TRAKTOWANIA
WYKONAWCOW

Zasada ta stanowi rozwiniecie konstytucyjnej zasady réwnosci i niedyskryminacji (art. 32
Konstytucji RP)."® Jest naczelng zasadg wszystkich postepowan dotyczacych udzielania zamoé-
wieh publicznych i jest $cisle zwigzana z ochrong konkurencji. Zasada ta powinna by¢ interpre-
towana w najszerszym z mozliwych sposobdw. W sensie materialnym zasada ta dotyczy tresci
norm prawa zamoéwien publicznych, ktére nie mogg zawiera¢ ograniczen jakiegokolwiek wyko-
nawcy, w szczegolnosci odnoszac sie do tego czy jest to wykonawca krajowy czy zagraniczny.
Ogolnie norma ta mowi, o rownym traktowaniu wykonawcéw we wszystkich stadiach postepowa-
nia i we wszystkich czynnosciach w ramach procedury udzielania zaméwienia publicznego. Po-
nadto z zasady tej wynika koniecznos¢ takiego sposobu przeprowadzenia zamowienia publiczne-
go, ktére nie moze byc¢ zrédtem uprzywilejowania niektérych przedsiebiorcéw lub wykonawcow.

4.2. ZASADA BEZSTRONNOSCI | OBIEKTYWIZMU

Zasada bezstronnosci i obiektywizmu od strony podmiotowej jest ograniczona do oséb
wykonujacych czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Te osoby muszg wykazywaé sie bezstronnoscig i obiek-
tywizmem. Zasada bezstronnosci jest jak wiadomo jedng z zasad Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Wiadomo jednak, ze z uwagi na objecie przepisami zamowien publicznych takze
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, czasami zamowienia publiczne muszg by¢ sto-
sowane przez osoby, ktére nie sg urzednikami publicznymi. Na gruncie ustawy — Prawo zamo-
wieh publicznych zasada ta zostata zagwarantowana przez przepisy przewidujace wytaczenie
0s6b nie cechujacych sie bezstronnoscig z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Najogdlniej mozna powiedzieé¢, ze wytaczeniu podlegajg wszystkie te osoby, co do
ktérych moégtby zachodzi¢ konflikt interesow (np. jesli pozostajg w zwigzku matzehskim z osoba,
ktéra ubiega sie o udzielenie zaméwienia). Okoliczno$¢ zachodzenia lub braku zachodzenia wy-
taczenia potwierdza sie oswiadczeniem sktadanym pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fat-
szywe zeznania.

4.3. ZASADA JAWNOSCI POSTEPOWANIA

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego jest jawne. Zasada jawnosci jest za-
bezpieczona przez postanowienie art. 8 ust. 2 oznacza, ze zamawiajacy moze dostep do informa-
cji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego ograniczy¢ tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie. Ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje zaledwie
kilka przypadkéw, w ktérych mozna ograniczy¢ dostep do informacji w ramach procedury zamé-
wienh publicznych. Zakres przedmiotowy prawa do informacji obejmuje prawo do petnej, prawidto-

'8 K. Strzyczkowski, op.cit. str. 449;
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wej i rzetelnej informacji m.in. przez dostep do dokumentéw. Zasada jawnosci oprécz ogolnej nor-
my art. 8 ust. 1 przejawia sie takze w szeregu postanowien szczegoétowych, m.in. :
1) jawnosci otwarcia ofert (art. 86)
2) jawnosci dokumentacji postepowania, w tym ofert i umow (art. 96)
3) udostepniania umoéw na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informaciji publicz-
nej (art. 139 ust. 3)
4) przechowywania przez zamawiajgcego protokotu z postepowania wraz z zatgcznikami przez
okres 4 lat (art. 97 ust. 1).

Nowelizacja z 7 kwietnia 2006 r. wprowadzita pewne ograniczenie zasad jawnosci. Miano-
wicie wprowadzita do art. 8 ust. 3 wg ktérego nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, jezeli wykonaw-
ca, nie pozniej niz w terminie sktadania ofert lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu, zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane.

4.4. ZASADA PISEMNOSCI POSTEPOWANIA

Art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych stanowi wprost, ze postepowanie o udzie-
lenie zamdwienia publicznego, z zastrzezeniem wyjatkdw okreslonych w ustawie, jest prowadzone
w formie pisemnej. Wynika z tego, ze wszystkie czynnosci podejmowane przez uczestnikow poste-
powania powinny mie¢ forme pisemna. Niedochowanie formy pisemnej powoduje bezskutecznos$¢
prawng danej czynnosci.'® W przypadku, gdy warto§¢ zamoéwienia nie przekracza kwoty 60 tys.
Euro oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia i informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazujg —
zgodnie z wyborem zamawiajgcego — pisemnie, faxem, pocztg elektroniczng. Natomiast, gdy war-
tos¢ zamowienia przekracza 60 tys. Euro forma pisemna jest jedyng dopuszczalng forma.

4.5. ZASADA PROWADZENIA POSTEPOWANIA W JEZYKU POLSKIM

Zasada ta wyrazona jest w art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Oznacza
ona, ze wszystkie dokumenty w postepowaniu muszg by¢ sporzgdzone w jezyku polskim oraz,
ze posiedzenia komisji przetargowej odbywajg sie w jezyku polskim. W szczegdlnosci, ze jesli
wykonawca z innego kraju poza RP chce wzig¢ udziat w procedurze, to musi przekazywac¢ wnio-
ski, informacje, oferte etc. w jezyku polskim i korespondencja z nim odbywa sie w jezyku polskim.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na ztozenie wnio-
sku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, oswiadczen, oferty oraz
innych dokumentéw réwniez w jednym z jezykdw powszechnie uzywanych w handlu miedzyna-
rodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamodwienie jest udzielane. Za jezyki powszechnie uzywane
w handlu miedzynarodowym uznaje sie jezyki: angielski, niemiecki, francuski i hiszpanski.?°

4.6. ZASADA TRYBOW PRZETARGOWYCH JAKO PODSTAWOWYCH

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych podstawowymi trybami za-
mowienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony. Jesli brak szczegétowej normy
prawnej, ktéra dopuszcza w konkretnym wypadku stosowanie innego trybu, to zamawiajacy ma
obowigzek zastosowac przetarg. Obecnie odstgpiono od zasady, ze przetarg nieograniczony jest
trybem podstawowym. Wybor miedzy przetargiem nieograniczonym a przetargiem ograniczonym
nalezy do zamawiajgcego i nie daje podstaw do protestu lub wniesienia srodka odwotawczego
przez wykonawce. Art. 10 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych stanowi, ze zamawiajg-

K. Strzyczkowski, op.cit. str. 453;
2 A. Panasiuk (red.) Ustawa o zaméwieniach publicznych. Komentarz. Poznan 2001, s. 116;
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cy moze udzieli¢ zamdwienia w trybach nieprzetargowych w przypadkach okreslonych w ustawie.
Ustawa — Prawo zamowien publicznych przewiduje przestanki (warunki) ktére muszg zaistnie¢,
aby zamawiajacy moégt wybra¢ konkretny tryb nieprzetargowy. Tryb przetargowy zamawiajacy
moze za$ zastosowac zawsze. Przestanki wyboru trybow nieprzetargowych okreslone sa w:

» art. 55 — dla negocjacji z ogtoszeniem;

+ art. 60 b — dialogu konkurencyjnego;

« art. 62 — dla negocjacji bez ogtoszenia;

+ art. 67 — dla zamdwienia z wolnej reki;

» art. 70 — dla zapytania o cene;

» art. 74 ust. 2 — dla licytacji elektronicznej

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych przewiduje zamkniety katalog trybdw, ktére moga
by¢ wykorzystane przez zamawiajacego. Przeprowadzenie zamowienia publicznego zgodnie
z ustawg — Prawo zaméwien publicznych oznacza przeprowadzenie go w oparciu o konkret-
ny dopuszczalny w danym wypadku tryb i zgodnie z regutami tego trybu. Przeprowadzenie za-
moéwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamdwien publicznych jest bez-
wzglednym warunkiem waznosci umowy.

5. TRYBY ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
5.1. PRZETARG NIEOGRANICZONY

Przetarg nieograniczony jest najbardziej rozpowszechnionym trybem udzielania zamo-
wienia publicznego. Jest trybem stosowanym w bardziej ztozonych przypadkach wymagajacych
wszechstronnej analizy ztozonych ofert i wyboru najatrakcyjniejszej z nich. Celem przetargu nie-
ograniczonego jest najszersza ochrona intereséw organizatora przetargu (a w tym ochrona srod-
koéw publicznych) i jego uczestnikow przez mozliwos¢é wyboru sposrod wielu zgtoszonych ofert
i przedstawienie oferty w warunkach konkurencji z innymi oferentami.

Zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo zamdwienh publicznych przetarg nieograniczony to tryb
udzielenia zamowienia publicznego, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie 0 zamdwie-
niu oferty mogg zgtasza¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Najistotniejszg cechg tego trybu
jest wtasnie nieograniczony krag wykonawcow zainteresowanych wykonaniem zaméwienia. Jest
to tryb najbardziej sformalizowany. Reguly dotyczace przetargu nieograniczonego znajdujg sie
przede wszystkim w art. 40 — 46 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

5.2. PRZETARG OGRANICZONY

Zgodnie z art. 47 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych przetarg ograniczony to tryb
udzielenia zamdwienia, w ktérym, w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o zamdwieniu, wyko-
nawcy sktadajg wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonaw-
cy zaproszeni do sktadania ofert. Dopuszczenie do przetargu ograniczonego jest uzaleznione od
posiadania cech podanych w ogtoszeniu. Sg to najczesciej udokumentowane kwalifikacje facho-
we oraz doswiadczenie praktyczne. Tzw. krétka lista zaproszonych wykonawcow sktada sie z od
5 do 20 wykonawcow, ktorzy spetniajg okreslone w ogtoszeniu cechy. Reguty dotyczace przetar-
gu ograniczonego znajdujg sie przede wszystkim w art. 48 —53 ustawy — Prawo zamowien pub-
licznych.
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5.3. NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

Negocjacje z ogtoszeniem, wg art. 54 ustawy — Prawo zamdéwieh publicznych, to tryb
udzielenia zaméwienia, w ktérym, po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu zamawiajacy zapra-
sza wykonawcoéw dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania ofert wstepnych nie-
zawierajgcych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
Ten tryb mozna zastosowac wytacznie, gdy spetnione zostang okreslone w ustawie okolicznosci,
okreslone w art. 55, np. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nie zostaty
ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone a pierwotne warunki zamdéwienia nie
zostaty zmienione. Gwarancjg respektowania konkurencji w tym trybie jest ustawowy wymaog licz-
by wykonawcoéw zaproszonych przez zamawiajgcego do negocjacji w ogtoszeniu, nie mniejszej
niz 5. Negocjacje majg charakter poufny, co oznacza, ze zadna ze stron nie moze ujawnic ich tre-
$ci bez zgody drugiej strony.

5. 4. DIALOG KONKURENCYJNY

Nowelizacja z 7 kwetnia 2006 r. rozszerzyta katalog trybéw nieprzetargowych o tryb dialo-
gu konkurencyjnego, poprzez dodanie do ustawy catego oddziatu 3a. Tryb ten wg art. 60a ustawy
to tryb udzielenia zamdwienia publicznego, w ktérym po publicznym ogtoszeniu 0 zamdwieniu za-
mawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do
skladania ofert. Zamawiajgcy moze zastosowac ten tryb jedynie, gdy zachodzg przestanki okre-
Slone w art. 60b, tzn. gdy tacznie: nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargowym,
poniewaz ze wzgledu na ztozony charakter zamowienia nie mozna opisac przedmiotu zamdwie-
nia zgodnie z przepisami lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wyko-
nania zamowienia i cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

5.5. NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA

Zgodnie zas z art. 61 ustawy — Prawo zamdwienh publicznych, negocjacje bez ogtoszenia
to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastepnie zaprasza ich do sktada-
nia ofert. W przypadku tego trybu nie w kazdym przypadku o dopuszczalnosci tego trybu przesa-
dza przepis ustawy. Mianowicie, gdy przekroczona jest warto$¢ przedmiotu zamowienia (60 tys.
Euro) zastosowanie tego trybu wymaga zgody Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych wyrazonej
w drodze decyzji administracyjnej. Jest to decyzja podjeta w ramach uznania administracyjnego.
Gwarancjg spetniania warunkéw konkurencji w tym trybie jest wymog zaproszenia do negocjacji
co najmniej 5 wykonawcow.

5.6. ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

Zamoéwienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym zamawiajacy udziela
zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawcg (art. 66 ). Przestanki zastosowania tego
trybu okresla art. 67. W przypadku tego trybu zastosowanie go, gdy warto$¢ przekracza 60 tys.
Euro, wymaga réwniez zgody Prezesa Urzedu Zamoéwieh Publicznych. Wymdég uzyskania zgody
Prezesa UZP nie obowigzuje w przypadku zamowien, ktérych przedmiotem sa:

1) dostawy wody za pomocg sieci wodno—kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciekdéw do takiej
sieci;

2) dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej;

3) dostawy gazu z sieci gazowej;

4) dostawy ciepta z sieci cieptowniczej;
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5) powszechne ustugi pocztowe;
6) ustugi przewozu kolejowego.

5.7. ZAPYTANIE O CENE

Zapytanie o cene to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym zamawiajacy kieruje pytanie
o cene do wybranych przez siebie wykonawcéw i zaprasza ich do sktadania ofert (art. 69). Do-
puszczalnos¢ tego trybu wyznacza spetnienie tagcznie dwoch warunkow:
1) jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych,
2) wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wy-
danym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ochrona warunkow konkurencji zapewniona jest w tym trybie przez wymaganie, aby zama-
wiajgcy zapytat o cene co najmniej 5 wykonawcédw. Wykonawca moze zaproponowac tylko jedng
cene. ZamoOwienia udziela sie temu wykonawcy, ktory zaoferowat cene najnizsza.

5.8. LICYTACJA ELEKTRONICZNA

Nowelizacja z 7 kwietnia 2006 r. zmienita nazwe znanego trybu ,aukcja elektroniczna” na
Jlicytacja elektroniczna” i wprowadzita pewne modyfikacje tego trybu. Licytacja elektroniczna to
tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym za pomoca formularza umieszczonego na stronie interne-
towej, umozliwiajgcego wprowadzenie niezbednych danych w trybie bezposredniego potaczenia
z tg strona, wykonawcy sktadajg kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace automa-
tycznej klasyfikacji (art. 74 ust. 1).

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie licytacji elektronicznej, jezeli tacznie spet-
nione sg dwa warunki:

1) przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standar-
dach jakosciowych;

2) wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow, wy-
danym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W tym trybie szczegdlnym wymogom musi podlega¢ oferta , ktéra pod rygorem niewaz-
nosci musi by¢ ztozona w postaci elektronicznej i opatrzona podpisem elektronicznym weryfi-
kowanym za pomocg kwalifikowanego certyfikatu. Jedynym kryterium oceny ofert w tym trybie
jest cena. Do momentu zamkniecia licytacji nie ujawnia sie informacji umozliwiajgcym identyfika-
cje wykonawcéw. Po zamknieciu licytacji zamawiajacy podaje do publicznej wiadomosci nazwe
oraz adres wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana. Nowelizacja w art. 91 a — 91 c okreslita
szczegodlne warunki zastosowania dodatkowego, nowego trybu, nazywanego tu do$¢ niekonse-
kwentnie ,aukcjg elektroniczng”. Nie jest to jednak odrebny tryb, lecz szczegdlny sposob wykona-
nia trybu przetargowe lub negocjacji z ogtoszenie.

ROZDZIAL 6. POMOC PUBLICZNA
1. ZASTOSOWANIE | ZNACZENIE PRAWA O POMOCY PUBLICZNEJ

Dotacje, preferencyjne pozyczki i kredyty udzielane przez fundusze ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej przedsiebiorcom stanowig tzw. pomoc publiczng (pomoc panstwa). Zagad-
nienia dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej i zasad udzielania tej pomocy sg przed-
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miotem szczegdtowej regulacji w prawie wspolnotowym i, w zakresie proceduralnym, w prawie
polskim. Instytucje udzielajgce pomocy publicznej, w tym fundusze ochrony srodowiska, musza
przestrzegac¢ zaréwno podstawowych zasad jak i warunkdéw oraz ograniczen w udzielaniu pomo-
cy publicznej dla przedsiebiorcow. Dlatego tez znajomosé podstawowych regut prawa pomocy
publicznej moze by¢ przydatna dla przedstawicieli organizacji ekologicznych w radach nadzor-
czych funduszy.

2. ZRODLA PRAWA O POMOCY PUBLICZNEJ
2.1. ZRODLA PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Prawo pomocy publicznej jest w olbrzymiej wiekszosci uregulowane w aktach prawa
wspolnotowego, zaréwno pierwotnego (traktatach) jak i rozporzadzeniach. Z tego powodu olbrzy-
mia wiekszos¢ regulacji tych zagadnien nie jest transponowana do przepiséw krajowych panstw
cztonkowskich. Zaréwno Traktat o utworzeniu Wspdlnot Europejskich jak i rozporzadzenia WE
obowigzujg bowiem wprost i bezposrednio.

Do najwazniejszych zrodet prawa pomocy publicznej zalicza sie nastepujgce wspoélnotowe
akty prawne:

» Traktat o utworzeniu Wspdlnot Europejskich (O0J.C.02.325.33), w szczegdlnosci artykuty 36,
73, art. 86-89 oraz art. 296;

* Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001r. w sprawie zastosowania ar-
tykutow 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, (O.J. Nr L 10
z 13.10.2001r);

* Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania arty-
kutow 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
(O0.J.NrL 010z 13.01.2001);

* Rozporzadzenie Rady nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. 0 zastosowaniu artykutow 92i 93 TWE
do pewnych kategorii pomocy horyzontalnej, (O.J. L 142 z 14.05.1998);

* Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania artyku-
téw 87 i 88 TWE do pomocy panstwa na szkolenia, (O.J. L Nr 10 z 13.01.2001);

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 roku ustanawiajgce szczegoto-
we zasady stosowania art. 93 TWE, (O.J. Nr L 83 z 27.03.1999)

* Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 70/2001 i rozszerzajace jego zakres w celu wigczenia pomocy
dla badan i rozwoju

* Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrud-
nienia

Oprocz przepiséw stanowigcych zrodia prawa powszechnie obowigzujacego i bezposred-
nio stosowanego, pomoc panstwa regulowana jest takze w komunikatach oraz wytycznych Komi-
sji, ktére majg duze znaczenie z uwagi na to, ze stanowig informacje o tym jak Komisja rozumie
i interpretuje przepisy TWE i rozporzadzen.

Sposrdd tych dokumentdéw szczegdlne znaczenie maja;

*  Wspdlnotowe Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na badania i rozwdj, (OJ Nr C 45

z 17.02.1996);

*  Wielosektorowe Zasady ramowe w sprawie udzielania pomocy regionalnej dla duzych projek-

téw inwestycyjnych, (O.J.Nr C 070 z 19.03.2002);

+  Wytyczne Komisji Europejskiej o krajowej pomocy regionalnej, (O.J. Nr C 74 z 10.03.1998);
»  Wytyczne w sprawie pomocy publicznej przeznaczone na ochrone srodowiska z 2001r.(O.J. Nr

C 37/03 z 03.02.2001).
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2.2. ZRODLA PRAWA POLSKIEGO

Krajowe akty prawne dotyczace pomocy publicznej regulujg problematyke nieuregulowang

w aktach wspdlnoty. W zwigzku z tym w aktach tych nie znajdziemy ani definicji pomocy publicz-
nej czy jej rodzajéw ani warunkéw udzielania pomocy publicznej. Krajowe akty prawne regulujg
w zasadzie prawie wytacznie sprawy proceduralne (postepowanie) w sprawie udzielenia pomocy
publiczne;.
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Najistotniejszym krajowym aktem prawnym jest:
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2004r. nr 123, poz. 1291 z pézn. zm.);

Poza tym do wazniejszych aktow prawnych, ktére regulujg pomoc publiczng w Polsce sa;
ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. nr 173, poz. 1807
z pdzn. zm.);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warun-
koéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace dostosowaniu do wymogéw najlep-
szych dostepnych technik (Dz.U. z 2004r., Nr 98, poz. 991) zmienione rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia z dnia 25 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2005r., Nr 214, poz. 1791);
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace ochronie wdd przed zanie-
czyszczeniem (Dz.U. z 2004r., Nr 98, poz. 992) zmienione rozporzgdzeniem Rady Ministréw
z dnia 25 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1794);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace ograniczeniu emisji lotnych zwigzkéw
organicznych (Dz.U. z 2004r. Nr 98, poz. 993), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia z dnia 25 pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1795);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 20045. w sprawie szczegétowych warun-
koéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace redukciji emisji ze zrédet spalania
paliw (Dz.U. z 2004r. Nr 98, poz. 994), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2005 r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1797);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami (Dz.
U. z 2004r. Nr 98, poz. 995), zmienione rozporzgdzeniem z dnia 25 pazdziernika 2005r. (Dz.U.
z 2005r. Nr 214, poz. 1799);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrodtami energii (Dz.U.
z 2004r. Nr 98, poz. 996), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia z dnia 25 paz-
dziernika 2005 r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1800);

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warun-
koéw udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace dostosowaniu sktadowisk odpadéw
do wymagan ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2004r. Nr 102, poz. 1067), zmienione rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2005r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1793);
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004r. w sprawie szczegotowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzgce poprawie jakosci paliw i technologii silni-
kowych (Dz.U. z 2004r. Nr 102, poz. 1068), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2005r. (Dz.U. z 2005r. Nr 214, poz. 1796);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
udzielania pomocy publicznej na inwestycje stuzace zastosowaniu technologii zapewniajacych
czystszg i energooszczedng produkcje oraz oszczedzanie surowcow (Dz. U. z 2004r. Nr 102,
poz. 1069), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2005r. (Dz.U.
z 2005r. Nr 214, poz. 1798).



3. OKRESLENIE POMOCY PUBLICZNEJ

Cechy pojeciowe pomocy panstwa okreslone zostaty w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, poprzez dokonanie wyktadni art. 87 ust. 1 TWE.
Dany $rodek jest pomoca panstwa jesli odpowiada nastepujgcym kryteriom:

1) musi by¢ przypisany panstwu cztionkowskiemu (,dotacje panstwowe lub udzielane ze zrédet
panstwowych”);

2) musi stanowi¢ uprzywilejowanie;

3) musi prowadzi¢ do finansowego obcigzenia zrédet publicznych, przy czym wystarczajgce jest
obcigzenie tego budzetu, do ktérego panstwo bezposrednio lub posrednio ma dostep lub na
ktory w ten sam sposdb ma wplyw;

4) krag uprzywilejowanych obejmuije przedsiebiorstwa lub gatezie produkcji;

5) musi wystapic specyficznosc¢ (,okreslonos¢”) kregu uprzywilejowanych.

_Przypisanie pomocy panstwu

Panstwu przypisane sg te srodki, ktére ogdlnie rzecz biorgc pochodza od réznych organéw
publicznych. Takze w przypadku, gdy panstwo jest reprezentowane nie poprzez ,imperium” ale
przez ,dominium” wchodzi w gre przypisanie pomocy publicznej panstwu. Chodzi wiec o takie sy-
tuacje, w ktorych panstwo reprezentowane jest przez pewien majatek. Na przyktad ETS uznat, ze
ksztattowanie taryf przez holenderskg Unie Gazowg zostato przypisane panstwu, poniewaz po-
siadato ono 50% akcji, powotywato potowe cztonkéw rady komisarzy (odpowiednik rady nadzor-
czej) oraz zatwierdzato taryfy (ETS 1988, ,van der Kooy”)

Uprzywilejowanie

Uprzywilejowanie polega na dostarczeniu srodkow lub zmniejszeniu obcigzen, ktére sg
udzielane poza przyjetym na rynku systemem odpfatnosci. Sprowadza sie to do ,istotnej na ptasz-
czyznie rynku korzystnosci” swiadczenia publicznego lub zmniejszenia obciazenia, o ile srodek
publiczny moze by¢ w ogdle konkurencyjny lub poréwnywalny ze srodkiem dostepnym na rynku.
Dotacje, dopfaty, obnizki procentowe i ulgi w optatach spetniajg bez watpliwosci ceche uprzywile-
jowania. Uprzywilejowanie jest jednak niezalezne od formy $rodka, jego mechanizmu, miejsca za-
stosowania i realizacji za jego pomocag okreslonych celéw politycznych. Miarodajny jest przy tym
nie zamiar prawodawcy czy organu udzielajacego pomocy, ale sam skutek uprzywilejowania.

Finansowanie obciazen ze zrédet publicznych

Srodek nie musi by¢ finansowany ze zrédet publicznych, aby zosta¢ uznanym za dotacje.
Wystarczajgce jest obcigzenie budzetéw instytucji publicznych lub przedsiebiorcow, kitdrzy dzia-
tajac pod wptywem panstwa przyznajg swiadczenia lub rezygnujg z dochodéw. Pomoca publicz-
ng nie sg przy tym wszystkie korzysci przyznane przez panstwo, ale tylko takie, ktére sg udzielo-
ne bezposrednio ze zrodet panstwowych. Przyktadem korzysci przyznanej przez panstwo, ktéra
nie jest udzielana ze zrodet panstwowych jest zwolnienie drobnych przedsiebiorcéw od obowigz-
ku stosowania przepiséw o ochronie przed nieuzasadnionym wypowiedzeniem stosunku pracy.
W tym przypadku ta niewatpliwa korzys¢ przyznana przez panstwo nie jest pomocg publiczna.

Uprzywilejowani

Z pomocg panstwa mamy do czynienia, gdy srodek pomocy powoduje uprzywilejowanie
~przedsiebiorstw” lub ,gatezi produkcji” (art. 87 ust. 1 TWE). To rozréznienie odpowiada rozroz-
nieniu miedzy pomocg publiczng przyznawang indywidualnym przedsiebiorstwom a programami
pomocy, ktdére obejmujg przedsiewziecia wedtug kryteridw sektorowych, strukturalnych lub po-
zostatych. Ogdlnie rzecz biorgc programy pomocy moga mie¢ m.in. forme ustaw, rozporzadzen
lub innych aktéw normatywnych. Zaréwno indywidualna dotacja dla przedsiebiorstwa jak rowniez
0golne programy dotacyjne mieszczg sie w pojeciu pomocy publicznej. Ale adresatami pomocy
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publicznej sg kazdorazowo ,przedsiebiorstwa”, w tym takze ,przedsiebiorstwa publiczne”. Adre-
satami programéw nie muszg by¢ wytacznie przedsiebiorstwa. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze dany
problem ekologiczny wtadze publiczne bedg chciaty rozwigzaé konstruujac program, ktéry bedzie
kierowany wytgcznie do administracji (np. monitoring jakosci srodowiska) lub do przedsiebiorstw
i innych podmiotéw. Zakresem dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorstwo
objete sg wszystkie sfery przedsiebiorczosci.

Specyficznosé pomocy

Dany Srodek jest pomocg publiczng, gdy uprzywilejowuje ,,okreslone” przedsiebiorstwa lub
gatezie produkcji. Cecha specyficzno$ci pomocy publicznej pozwala na odréznienie jej od tzw.
»Srodkéw ogdlnych”, ktére majg charakter powszechny, odnoszg sie jednolicie do ogdlnej gospo-
darki i nie uprzywilejowujq tylko okreslonych przedsiebiorstw lub gatezi gospodarki. Zalicza sie do
nich ogdélne systemy podatkowe i ogdlne systemy ubezpieczen spotecznych. Czesto dziatalnos¢
gospodarcza moze by¢ wspierana takze za pomoca ,$rodkéw ogélnych”, jednak w takich wypad-
kach wspierana jest dziatalno$¢ gospodarcza w ogole, bez powodowania uprzywilejowania da-
nych przedsiebiorstw lub gatezi produkcji. Odréznienie in concreto srodka pomocy publicznej od
Srodka ogdlnego jest jednym z istotniejszych problemoéw z jakimi spotyka sie Komisja. Problemy
wystepujg w szczegdlnosci w zakresie srodkéw wprowadzanych w ramach prawa podatkowego.
Komisja uznaje definicje wypracowang przez OECD, wedtug ktérej dotacyjnym srodkiem podatko-
wym ($rodek podatkowy, ktory stanowi pomoc publiczng) jest przywilej odstapienia od ogélnie
obowiazujacych i przyjmowanych jako normalne struktur systemu podatkowego. Dla przykta-
du ETS uznat za pomoc publiczng wytgczenie spod ogdlnych regut opodatkowania funduszu re-
zerwowego, przewidzianego w niemieckiej ustawie z 1991r. o szczegdlnie wspieranym obszarze.
Ustawa ta przewidywata m.in. zwolnienie od opodatkowania funduszy rezerwowych tworzonych
w przedsiebiorstwach, ktére miaty siedzibe na danym obszarze. Specyficznos¢ pomocy odnosita
sie wiec w tym wypadku do przedsiebiorstw wyrdznionych w oparciu o kryterium obszarowe.

Do przyjecia istnienia pomocy publicznej wystarczy, ze pewien srodek (np. regulacja) moze
szczegolnie uprzywilejowywaé okreslone przedsiebiorstwa. Sytuacja taka zachodzi takze wtedy,
gdy od uznania urzedéw lub innych organéw udzielajacych pomocy, zalezy jakie przedsiebiorstwa
czerpig zyski z danego srodka pomocy, lub kiedy jedynie okreslone przedsiebiorstwa mogg osia-
gac z niego korzysci.

Srodki pomocy panstwa

Okreslenie danego srodka jako ,pomoc panstwa” jest w prawie europejskim niezalezne od
rodzaju $rodka (,bez wzgledu na forme”). Szereg orzeczen ETS dotyczy kwalifikacji poszczegol-
nych srodkéw jako form pomocy publicznej. Najwazniejszymi wystepujacymi w Unii Europejskiej
rodzajami pomocy panstwa sg dotacje, doptaty, zwolnienia podatkowe, zwolnienia od optat para-
fiskalnych, doptaty odsetkowe, przejecie poreczen w szczegdlnie korzystnych warunkach, nieod-
ptatne lub stosunkowo niedrogie (ij. ponizej cen rynkowych) przekazanie budynkéw lub gruntow,
dostarczenie débr i ustug na warunkach preferencyjnych, przejecie strat lub kazdy inny $rodek
0 podobnym skutku.

4. OCENA DOPUSZCZALNOSCI POMOCY PANSTWA

Ogodlna reguta dotyczgca pomocy publicznej stanowi, ze co do zasady jest ona niedopusz-
czalna. Jednak w pewnych wypadkach wyjatkowo pomoc publiczna moze by¢ dopuszczalna. Do-
puszczalnos$¢ danego srodka pomocy panstwa zalezy od dokonanej przez Komisje oceny pod
wzgledem tego, czy da sie go pogodzi¢ ze wspolnym rynkiem. Ocena zalezna jest od dwoch prze-
stanek (przy czym jedna z nich jest rozbudowana), ktére w rGwnym stopniu wptywajg na wynik
oceny. Wynik ten zalezy od tego czy dany srodek pomocy panstwa:

1) zaktoca konkurencje lub grozi jej zaktdéceniem i narusza poprzez to handel miedzy Panstwami

Cztonkowskimi;

2) moze by¢ uznana za zgodng ze Wspdlnym Rynkiem przy zastosowaniu kryteriow z art. 87 ust.
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3 TWE, czyli czy moze by¢ uznany za stosowany dla osiggniecia chociaz jednego z celéw:

- ,wspierania rozwoju regionalnego tych obszaréw, w ktérych poziom zycia jest nadzwyczaj
niski lub wystepuje tam w powaznym stopniu niedostateczne zatrudnienie”,

- ,wspierania waznych przedsiewzie¢ o wspolnym interesie europejskim lub usuwania po-
waznych zaktécen w zyciu gospodarczym ktdregokolwiek z panstw cztonkowskich,

- ,wspierania rozwoju pewnych gatezi gospodarki lub obszaréw gospodarczych”,
~wspierania kultury i zachowania dziedzictwa kulturalnego”.

Przestanka negatywna — zakidcenie konkurencji lub grozba zaktdcenia i naruszenie
przez to handlu miedzy panstwami cztonkowskimi

Komisja ma obowigzek uzasadni¢ w kategoriach ekonomicznych fakt zakiécenia konku-
rencji. Komisja dokonuje tego poprzez badanie sytuacji na rynku, udziatu w rynku, przeptywéw
handlowych i dziatania subwencjonowanego przedsiebiorstwa w dziedzinie eksportu. Zgodnie
z orzecznictwem ETS jesli Komisja dostatecznie wyraznie i w oparciu o fakty wykaze zaktécenie
konkurencji, to ma prawo w drodze wtasnego uznania stwierdzi¢, ze dany srodek pomocy pan-
stwa rzeczywiscie jest w stanie naruszy¢ handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pomoc de minimis — Naruszenie handlu miedzy panstwami cztonkowskimi nie bedzie
miato miejsca w przypadku pomocy panstwa w niewielkiej wielkosci. Dlatego Komisja, jak juz wy-
zej wspomniano, stosuje regute de minimis dla pomocy o wielkosci do 100 tys. Euro. Reguta de
minimis, wyrazona w praktyce dziatalnosci Komisji, zostata wyrazona wprost w Rozporzadzeniu
Komisji 69/2001 z 12 stycznia 2001r. w sprawie zastosowania artykutéw 87 i 88 TWE.

Przestanka pozytywna — zgodnos$¢ ze wspdlnym rynkiem z uwagi na cele okreslone
w art. 87 ust. 3 TWE. Kryteria okreslone w art. 87 ust. 3 TWE majg charakter celowosciowy. Do-
tacje mogg by¢ ocenione pozytywnie przez Komisje gdy sg przeznaczone dla realizacji wyzej
okreslonych celéw. Komisja w tej ocenie kieruje sie wkasnym uznaniem. Uznanie to dotyczy tego,
czy 1) badana pomoc publiczna jest rzeczywiscie przeznaczana na cele wskazane w art. 87 ust.
3 TWE oraz 2) czy jest to zgodne z interesem Wspdlnoty. Innymi stowy Komisja dokonuje oceny
spetniania przestanek z art. 87 ust. 3 TWE z punktu widzenia interesu Wspdlnoty.

5. REGULY PROCEDURALNE OKRESLAJACE DOPUSZCZALNOSC
POMOCY PUBLICZNEJ

5.1. POMOC DE MINIMIS

Zgodnie z art. 2 Rozporzgdzenia Komisji Nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis pomoc de minimis jest to pomoc, ktorej
wartos¢ nie przekracza 100 tys. euro, przy czym sumowaniu podlega tylko pomoc de minimis uzy-
skana przez przedsiebiorce w ciggu trzech kolejnych lat. Do pomocy de minimis nie wlicza sie jed-
nak pomocy zatwierdzonej przez Komisje (udzielanej zarébwno w ramach programu pomocowego
jak i pomocy indywidualnej), jak rownie z pomocy udzielonej w ramach wytaczen grupowych (np.
na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych i srednich przedsiebiorcéw udzielanej zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w odpowiednich aktach prawa wspoélnotowego). Pomoc de minimis moze by¢
udzielana w ramach programoéw pomocowych, badz jako pomoc indywidualna, nie musi by¢ jed-
nak notyfikowana do Komisji, gdy z ze wzgledu na niewielkg kwote, pomoc ta nie ma wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami czionkowskimi a wiec jest zawsze dopuszczalna.

5.2. POMOC UDZIELANA W RAMACH PROGRAMOW POMOCOWYCH

Programy pomocowe sg aktami normatywnymi (ustawami albo rozporzadzeniami), kté-
re okreslajg zasady, warunki, formy oraz podstawy prawne przyznawania konkretnego wspar-
cia przedsiebiorcom. Zawierajg podstawowe elementy dotyczace udzielania pomocy, m.in. prze-
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znaczenie (np. na szkolenia, badania i rozwdj, ochrone $rodowiska, zwiekszanie zatrudnienia,
restrukturyzacje) i formy (dotacja, roztozenie na raty ptatnosci podatku, gwarancja, poreczenie,
itp.). Wskazujg takze organy udzielajace wsparcia, warunki dopuszczalnosci pomocy (m.in. okre-
Slenie jej maksymalnej wielkosci), czas trwania programu i jego beneficjentéw. Organ udzielajacy
pomocy, ktéry ma zamiar udziela¢ jej w wiekszym zakresie dokonuje notyfikacji programu pomo-
cowego do Komisji Europejskiej. Po zatwierdzeniu programu pomocowego przez Komisje Euro-
pejska, pomoc w ramach programu moze by¢ udzielana bez koniecznosci indywidualnej notyfi-
kacji. Aktualna lista programéw pomocowych zatwierdzonych przez Komisje Europejska znajduje
sie na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow: http://www.uokik.gov.pl/
Procedura notyfikacji programéw pomocowych Komisji Europejskiej okreslona jest przez ustawe
z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

5.3. POMOC INDYWIDUALNA, ZATWIERDZANA PRZEZ KOMISJE

Wszelka pozostata pomoc publiczna, tzn. nie bedaca pomoca de minimis, nie udzielana
w ramach wytgczen grupowych (np. oraz pomocy na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych
i Srednich przedsiebiorcow) oraz nieobjeta programami pomocowymi, wymaga indywidualnego
zatwierdzenia przez Komisje Europejskg , zgodnie z art. 88 TWE.

Procedure notyfikacji pomocy do Komisji reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004r. o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Notyfikacji dokonuje organ udzielajacy po-
mocy, korzystajac z posrednictwa i pomocy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji Konsumentéw.

ROZDZIAL 7. PRAWO W PYTANIACH | ODPOWIEDZIACH

Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na wybrane, najczesciej zadawane pytania dotyczace
omawianej problematyki prawne;.

1. Pytanie: Raport o ocenie oddzialywania na srodowisko jest informacja o srodow-
sku i informacja publiczna. Na jakiej podstawie wiec zadaé udostepnienia go ?

Odpowiedz : Istotnie, znaczna wiekszos¢ informaciji o Srodowisku jest jednoczesnie infro-
macjami publicznymi. Podlegaja wiec one udostepnieniu i na podstawie POS i na podstawie DIP.
Ustawa o dostepie do infromacji publicznej zawiera norme kolizyjng rozwigzujgca ten zbieg prze-
piséw. Art. 1 ust. 2. ustawy DIP stanowi:,Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publiczny-
mi”. W przypadku, gdy mamy do czynienia z odmiennym okresleniem zasad i trybu dostepu do
danych informacji — a tak jest w przypadku POS — zastosowanie znajdujg przepisy tej wtasnie
szczegolnej ustawy. Gdy chodzi wiec o udostepnienie raportu o ocenie oddziatywania na srodo-
wisko udostepnienie go powinno nastapi¢ na podstawie i w trybie POS. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze powotanie sie we wniosku o udostepnienie informacji na DIP nie dyskwalifikuje takiego wnio-
sku. Wybdr odpowiedniej podstawy prawnej i zastosowanie odpowiedniego trybu jest obowigz-
kiem organu a nie wnioskodawcy.

2. Pytanie : Czy mozna zadac udostepnienia informacji o Srodowisku, ktéra nie jest
ujeta w spisie dokumentéw okreslonym w art. 19 ust. 2 POS?

Odpowiedz : Tak, mozna. Wtasciwa definicja informacji o Srodowisku zawarta jest w art. 19
ust. 3 a nie a wart. 19 ust. 2 POS. Wg art. 19 ust. 3 POS udostepnianiu podlegaja wiec, znajdu-
jace sie w posiadaniu organoéw administracji publicznej wszystkie informacje w postaci dokumen-
téw, danych gromadzonych w szczegdlnosci w formie pisemnej, wizualnej, fonicznej lub elektro-
nicznej na informatycznych nosnikach danych, dotyczace:
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- stanu elementéw przyrodniczych srodowiska i ich wzajemnego oddziatywania,
- emisji oraz dziatan i srodkéw wptywajacych lub mogacych wptywaé na srodowisko,
- wptywu stanu srodowiska na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz na zabytki,
- dziatan oraz srodkéw, w szczegolnosci administracyjnych i ekonomicznych, majacych na celu
ochrone $rodowiska,
- plandw, programoéw oraz analiz finansowych zwigzanych z podejmowaniem rozstrzygnie¢ istot-
nych dla ochrony Srodowiska,
- raportéw dotyczacych realizacji przepiséw o ochronie srodowiska.
Pewne kategorie dokumentéw wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy POS, o ktérych dane
umieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach danych i ktére, zgodnie z art. 24 ust. 1 udo-
stepniane sg do wglgdu w siedzibie organu bezptatnie i w dniu ztozenia wniosku.

3. Pytanie : Zdarzaja sie przypadki, ze organ nie posiada informacji o Srodowisku,
a powinien jg posiadaé. Czy taka informacja podlega udostepnianiu?

Odpowiedz : Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy POS, udostepnianiu podlegajg nie tylko infor-
macje bedace faktycznie w fizycznym posiadaniu danego organu, ale takze te, ktére sg dla tego
organu przeznaczone (mimo, ze fizycznie znajdujg sie w posiadaniu innych podmiotéw). Przepis
ten ma transponowac art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/4 nakazujacy udostepnianie informacji nie tyl-
ko bedacych w fizycznym posiadaniu organdw, ale i takich, do otrzymania ktérych organy te maja
prawo. Informacje, do ktérych organy majg prawo to np. dokumenty sporzgdzane na potrzeby
ewidencji odpadow, ktére muszg by¢ przechowywane przez 5 lat przez podmiot gospodaruja-
cy odpadami (nie ma natomiast ogélnego obowigzku ich regularnego przekazywania organom),
a ktorych przekazania moze zazgda¢ marszatek wojewodztwa lub organy kontrolne (art. 37 ust.
10-12 ustawy o odpadach).

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze przepis art. 19 ust. 1 w rzgdowym projekcie ustawy
nowelizujacej ustawe POS (Druk sejmowy 129 Sejmu V kadencji; 2005 r) byt sformutowany chy-
ba nieco jasniej, brzmiat bowiem:

»--.informacje o srodowisku i jego ochronie:

1) znajdujace sie w ich posiadaniu,

2) ktére organy administracji majg ustawowe prawo otrzymywac od innych podmiotéw groma-

dzacych tego rodzaju informacje.”

4. Pytanie : Czy organ moze odméwié udostepnienia dokumentu (np. raportu OOS,
projektu budowlanego) powotujac sie na ochrone praw autorskich ?

Odpowiedz : Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy POS, odmawia sie udostepnienia m.in. in-
formaciji dotyczgacych spraw bedacych przedmiotem praw autorskich oraz patentowych — jeze-
li udostepnienie mogtoby naruszy¢ te prawa. Nalezy jednak zauwazyc, ze tej wyjatek od zasady
jawnosci informacji nie dotyczy wszystkich sytuacji, gdy informacja jest przedmiotem praw autor-
skich, ale tylko tych, gdy jej udostepnienie moze te prawa naruszy¢. Naruszenie praw autorskich
do raportu OOS$ czy projektu budowlanego nie moze nastapi¢ przez jego udostepnienie. Z naru-
szeniem takim mielibySmy do czynienia, gdyby ktos np. wykorzystat cudzy projekt budowalny do
wybudowania wg niego budowli. Samo zapoznanie sie (wlaczenie ze skopiowaniem) z projektem
czy tym bardziej z dokumentacjag OOS nie moze naruszy¢ praw autorskich autora dokumentu.
W takim wypadku odmowa udostepnienia jest wiec nieuzasadniona.

5. Pytanie : Czy organizacja ekologiczna wnoszac odwotanie od decyzji organu | in-
stacji lub wnoszac skarge do WSA moze powotywac sie, ze w ramach procedury
udziatu spoteczenstwa nie dokonano powiadomienia poprzez zamieszczenie infro-
macji na stronie internetowej organu?

Odpowigdi : Tak. Kluczowe elementy procedury udziatu spoteczenstwa okreslone sg w art.
32 ustawy POS. Na przewidziang w ustawie procedure udziatu spoteczenstwa sktadajg sie m.in.
podanie do publicznej wiadomosci podstawowych informacji o prowadzonym postepowaniu i moz-
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liwosci uczestniczenia w nim. To podanie do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 3 pkt 19 ustawy
POS podanie do publicznej wiadomosci to: ,ogtoszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety,
w siedzibie organu wlasciwego w sprawie oraz poprzez obwieszczenie w poblizu miejsca planowa-
nego przedsiewziecia, a w sytuacji gdy siedziba wtasciwego organu miesci sie na terenie innej gmi-
ny niz gmina wiasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia — takze przez ogtoszenie
w prasie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wtasciwych ze
wzgledu na przedmiot ogtoszenia.” Ponadto, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy POS, w przypadku de-
cyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa” podanie do publicznej wiadomosci powinno nastgpi¢
takze poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej organu wtasciwego do wydania de-
cyzji, jesli organ ten prowadzi takg strone. Wiasciwe powiadomienie jest wiec bardzo istotnym ele-
mentem procedury udziatu spoteczenstwa. Obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie jest
zgromadzenie w aktach sprawy dowodéw na dokonanie powiadomienia w kazdy z przewidzianych
prawem sposobéw. Brak powiadomienia poprzez podanie informacji na stronie internetowej organu
wiasciwego do wydania decyzji jest naruszeniem przepiséw regulujacych tzw. udziat spoteczenstwa
w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, co powoduje niewaznos¢ decyzji administracyjnej
(Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 wrzesnia 2004r., Sygn akt Il SA/Po807/02).

6. Pytanie : W jakim wypadku w wymagana jest tzw. ,,ocena habitatowa” przedsie-
wziecia?

Odpowiedz : Oceny habitatowej wymagaja przedsiewziecia, ktére mogg znaczaco oddzia-
lywaé na obszar Natura 2000. Nowelizacja ustawy POS z 2005 r. wprowadzita nowa_ kategorie
przedsiewzie¢ wymagajacych OOS. Sg to wiasnie przedsiewziecia ,mogace znaczgco oddzia-
lywaé na obszar Natura 2000” (art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy). Ustawa POS nie zawiera definicji
,przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000” tym niemniej zawiera
pewne okreslenie tych przedsiewzieé. Przez ,przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac na
obszar Natura 2000” rozumie¢ nalezy przedsiewziecie:

* ktére moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, a przy tym

* nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong danego obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej
ochrony;, i

* nie nalezy do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $srodowisko okreslonych na
podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy POS .

Ustawa POS nie przewiduje okreslenia listy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na obszar Natura 2000 — moze to wiec by¢ potencjalnie kazde przedsiewziecie. Moze to by¢
wiec np. przedsiewziecie nalezgce do rodzaju przedsiewzie¢ okreslonych jako mogace znacza-
co oddziatywac¢ na srodowisko, ale cechujgce sie nizszymi warto$ciami progowymi niz okreslone
dla grupy I, moze to tez by¢ przedsiewziecie nie nalezace do zadnego z rodzajow przedsiewziec
okreslonych jako mogace znaczgco oddziatywaé na srodowisko — np. domek mieszkalny tak
usytuowany i o takich parametrach, ze moze potencjalnie moze znaczaco oddziatywa¢ na poto-
zony nieopodal obszar Natura 2000.

Ostatecznie o koniecznosci przeprowadzenia oceny w przypadku takich przedsiewzie¢
rozstrzyga organ zezwalajgcy na realizacje danego przedsiewziecia (np. wydajacy pozwolenie
na budowe). W przypadku, gdy stwierdzi potrzebe przeprowadzenia oceny nakaze wnioskodaw-
cy jej przeprowadzenie, tj. przy regulacji prawnej po zmianach wprowadzonych nowelizacjg POS
z 2005 r. — uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

7. Pytanie : Czy przepisy o pomocy publicznej zawierajg organiczenia w udzielaniu

tej pomocy jedynie w odniesieniu do przedsiebiorcéw prywatnych ?

Odpowiedz: Nie. Przepisy o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow dotyczg wszystich
kategorii przedsiebiorcow, zaréwno prywatnych jak i publicznych. Pomoc publiczna uregulowana

jest gtownie w prawie wspoélnotowym. Akty prawa wspoélnotowego stanowig, ze pomocg publicz-
ng jest pomoc dla ,przedsiebiorstw” lub ,gatezi produkcji” (zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE). Pojecie
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.przedsiebiorstwo” w prawie wspdélnotowym jest okreslane w sposob zblizony do definicji ekono-
micznych — jest to zatem kazda jednostka czy tez struktura (osoba prawna, lub fizyczna jakie-
gokolwiek badz charakteru) zdolna prowadzi¢ dziatalnos¢ handlowg lub gospodarcza w odniesie-
niu do dobr i ustug. Pojecie ,przedsiebiorstwa” nie wigze sie z faktem posiadania podmiotowosci
prawnej w rozumieniu prawa spotek czy prawa podatkowego. Moze to by¢ zatem jakakolwiek
jednostka prowadzaca dziatalno$¢ handlowg. Moga to by¢ zaréwno przedsiebiorcy prywatni, jak
i przedsiebiorstwa panstwowe, spotki Skarbu Panstwa, spotki utworzone przez organy samorza-
du terytorialnego i inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ komunalna.

8. Pytanie : Czy pomoc udzielana z funduszy publicznych organizacjom pozarzado-
wym jest pomoca publiczng i podlega pod ograniczenia w zakresie jej udzielania ?

Odpowiedz: W zasadzie nie. Organizacje pozarzagdowe w zasadzie nie sg przedsiebiorcami
w rozumieniu prawa wspoélnotowego. Znaczna czes$¢ organizacji pozarzgdowych nie prowadzi dzia-
talnosci gospodarczej. Nalezy jednak zauwazyc, ze zarédwno ustawa o stowarzyszeniach (art. 34)
jak i ustawa o fundacjach (art. 5 ust. 5) dopuszcza mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez te organizacje. Jezeli organizacja pozarzadowa prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w ro-
zumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 173, poz. 1807) i jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 tej ustawy, podlega wpisowi do
rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym. W takim wypadku pomoc udzielana na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dla tego typu organizacji pozarzgdowych, bedacych w isto-
cie takze przedsiebiorcami, jest pomoca publiczng i podlega reglamentacji. W przypadku, gdy po-
moc udzielana jest organizacjom pozarzgdowym nie prowadzacym dziatalnosci gospodarczej nie
ma watpliwosci, ze nie jest to pomoc w rozumieniu przepiséw o pomocy publiczne;.

9. Pytanie : W jakim wypadku podmioty obowigzane do zastosowania przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych moga zastosowaé inny tryb zamoéwienia niz
przetarg ?

Odpowiedz: Ustawa — Prawo zaméwien publicznych zawiera zasade trybéw przetargo-
wych (przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony) jako trybéw podstawowych. Inne tryby
zamowien publicznych przewidziane przez ustawe mozna zastosowac jedynie woéwczas, w oko-
licznosciach konkretnego przypadku (konkretnego zamowienia) zachodzg tacznie przestanki wy-
magane dla zastosowania danego trybu szczegodlnego. Przestanki wyboru trybdw nieprzetargo-
wych okreslone sg w art. 55 — dla negocjacji z ogtoszeniem, art. 60 b — dialogu konkurencyjnego,
art. 62 — dla negocjacji bez ogtoszenia, art. 67 — dla zamowienia z wolnej reki, art. 70 — dla za-
pytania o cene i art. 74 ust. 2 — dla licytacji elektronicznej. Jesli w danym przypadku nie zacho-
dzg przestanki okreslone w tych przepisach nalezy przeprowadzi¢ przetarg.

10. Pytanie : Czy fundacje sg partnerami spotecznymi w rozumieniu ustawy o Naro-
dowym Planie Rozwoju i czy sg organizacjami ekologicznymi w rozumieniu ustawy
—POS ?

Odpowiedz: Fundacje sg organizacjami pozarzgdowymi w rozumieniu art. 3 ust. 2 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873). Ustawa ta definiuje organizacje pozarzadowe jako — ,niebedace jednostkami sekto-
ra finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i nie dziatajgce w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia (...)".

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju okres$la ,partneréw spotecznych i gospodarczych”
jako — ,organizacje przedsiebiorcoéw i pracodawcow, zwigzki zawodowe, samorzady zawodo-
we, organizacje pozarzagdowe oraz jednostki naukowe, ktérych dziatalnos¢ obejmuje zagadnienia
zwigzane z Narodowym Planem Rozwoju oraz programami operacyjnymi i strategig wykorzysta-
nia Funduszu Spojnosci.” (art. 2 pkt 8). Fundacje sg wiec bez watpienia partnerami spotecznymi
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w rozumieniu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju i mogg zgtasza¢ swoich przedstawicieli do
komitetow sterujgcych i monitorujacych funduszy unijnych.

Odpowiedz na drugg czes¢ pytania jest nieco bardziej skomplikowana. Okreslenie organi-
zacji ekologicznej zawarte jest w art. 3 pkt 16) ustawy POS, wg ktérego przez organizacje ekolo-
giczng rozumie sie organizacje spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Za
organizacje ekologiczne mogag by¢ wiec uznawane jedynie te organizacje spoteczne, ktére w za-
kresie swoich celdow majg ochrone srodowiska. Przedmiotem kontrowersji byto natomiast do nie-
dawna uznawanie fundacji za organizacje spoteczne. Zgodnie z powszechnie przywotywanym
do niedawna orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 1993r. (I S.A.
1762/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 75) za organizacje spoteczng uznawano stowarzyszenia, ale nie
uznawano fundacji. Jednak w dniu 18 grudnia 2005r. Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie
Siedmiu Sedziéw orzekt, ze ,Fundacja jest organizacjg spoteczng i jako taka moze zosta¢ do-
puszczona do udziatu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym” (Sygn. || OPS 4/05).

Nalezy jednak podkresli¢, co wynika z uzasadnienia do ww. wyroku NSA z dnia 18 grudnia
2005 r., iz pojeciem ,organizacja spoteczna” i w konsekwencji ,pojeciem organizacja ekologicz-
na” nie mozna obejmowac tzw. fundacji publicznych. Jak zauwaza NSA w uzasadnieniu ww. cyto-
wanego wyroku powotujgc sie na art. 12 Konstytucji RP, podstawowa cechg organizacji spotecz-
nych jest to, ze sg to formy samoorganizowania sie obywateli w celu realizacji celéw spotecznych.
Fundacje, ktérych fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa nie sg
formami zrzeszania sie obywateli, a co za tym idzie nie dotyczy ich wolnos¢ tworzenia i dziatania
o ktérej mowa w art. 12 Konstytucji RP. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze organizacjami ekolo-
gicznymi, o ktérych mowa w ustawie — POS, sg takze fundacje, do ktérych celéw statutowych
nalezy ochrona $rodowiska, z wyjatkiem jednak fundacji utworzonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego lub Skarb Panstwa. Fundacjom, ktére spetniajg te cechy przystugujg uprawnie-
nia okreslone przez ustawe POS, w tym uprawnienie do zgtaszania swoich przedstawicieli do rad
nadzorczych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
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